
伊拉克：從恐懼到自由 

 

 

 

製作人  

總編輯：  

George Clack 

撰稿： 

Howard Cincotta 

編輯：  

Kathleen Hug, Victoria Silverman 

藝術指導：  

Thaddeus Miksinski 圖片編輯：  

Victoria Silverman 

 

目   录 

 

哈萊卜傑之鑒：不祥之兆 ......................................- 4 - 

大規模毀滅性武器：最致命的威脅 ..............................- 8 - 

人權災難 ...................................................- 16 - 

恐怖主義、腐敗、戰爭 .......................................- 23 - 

欺騙與違抗的十年 ...........................................- 30 - 

建設伊拉克人的未來 .........................................- 32 - 

聯合國 – 伊拉克 – 聯盟國家重大事件年表 1991 – 2002 ......- 40 - 

  

http://www.ait.org.tw/infousa/zhtw/PUBS/IraqFear/index.htm


 

薩達姆．侯賽因統治下的伊拉克構成對世界和平與安全

的威脅，因為在那裡，在一個暴君的統治下，有大規模

毀滅性武器，有國家支持恐怖主義，有國際性侵略行徑，

有對人權的持續侵犯。喬治．W．布什總統 2002 年 9

月 12 日在聯合國發表講話時說： 

 

美索不達米亞南部沼澤地。

這 一 獨 特 的 生 態 系 統 的

90%被薩達姆．侯賽因政權

摧毀。(阿馬爾慈善信託基金

會提供) 

根據歷史、邏輯和事實，我們只能得出一個結論：薩達

姆．侯賽因政權是一個與日俱增的嚴重危險；任何其它

設想都是不顧事實的一廂情願。如果認為這個政權會有

誠意，就等於拿著億萬人的生命與世界和平進行一場輕

率賭博。我們絕不能冒這個風險。

現在，國際社會已經為對付伊拉克的威脅採取了一步重要的行動，即通過聯合國

一致要求伊拉克立即和無條件地公開並銷毀其大規模毀滅性武器。此外，聯合國

安理會 2002 年 11 月 8 日以 15 票對 0 票一致通過的第 1441 號決議確定，伊拉

克已經而且仍在嚴重違背其義務。決議還闡明，任何新的違規行為都將導致嚴重

後果。布什總統在安理會通過決議後說： 

今天通過的決議是對伊拉克政權的一次考驗 ─ 最後一次考驗。伊拉克現在必須

毫不拖延地、不討價還價地完全消除武器，接受全面核查，並徹底改變它十多年

來所採取的立場。

薩達姆．侯賽因自從 1991 年在海灣戰爭中失敗後，一直無視聯合國強令他消除

化學、生物和核武器的多次要求，反映出他對國際社會的蔑視。聯合國要求巴格

達停止迫害伊拉克人民，釋放外國囚徒，歸還竊取的財物，停止非法利用石油換

食品計劃，但這一切也全未得到執行。 

在人權方面，薩達姆．侯賽因統治下的伊拉克深陷災難，數以千計的公民常常被任意逮捕，遭受

酷刑和被處決。言論自由、宗教活動、政治團體、隱私和合法程序 ─ 所有這一切根本都不存在。 
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伊拉克政權用對待任何反對其統治或試圖主張某種獨立的團體的無情手段來迫

害和利用伊拉克的宗教社團。巴格達發動了一場殘酷運動，對佔人口多數的什葉

派穆斯林領袖和信徒長期施行無故逮捕和草率處決。 

伊拉克軍事和安全機構被用來對整片伊拉克地區實行民族清洗，使全國約 100

萬人流離失所，並殘酷迫害少數民族和那些被認為是異議人士的人。在對他們發

動的攻擊中，伊拉克部隊越來越瘋狂地對手無寸鐵的伊拉克平民使用化學武器。 

薩達姆．侯賽因不顧國際核查人員的檢查和全面制裁規定，不惜以伊拉克人民的

苦難為代價，大肆謀取化學、生物和核武器。 

伊拉克仍是一個支持恐怖主義的國家，並繼續推行在政治上給各種恐怖主義群組

織撐腰和為它們提供庇護的長期政策。 

伊拉克政權長期以來一直大力進行恐怖主義訓練和群組織活動，其基地大都在塞

勒曼帕克(Salman Pak)地區附近。此外，有有力證據顯示，從阿富汗逃出來的"

基地"群組織的恐怖主義分子在伊拉克國內得到庇護。 

  

腐敗在伊拉克四處流行，整個國家在很多方面如同歸薩

達姆．侯賽因及其家族所有的子公司。偷運石油，暗中

對石油買賣附加收費和以種種手段操縱利用聯合國的石

油換食品計劃，是薩達姆非法收入的主要來源。所有這

些非法所得都被他的家族和支持者瓜分，而不是用於改

善伊拉克人民的福利。 

薩達姆．侯賽因自 1979 年全面掌權以來，兩次把他的國家推入災難

性的衝突中 ─ 兩伊戰爭和入侵科威特。兩次給伊拉克人民帶來的

都是苦難、死亡、失敗和民族恥辱。 

 

>伊拉克庫爾德男子走在哈

萊卜傑市的群葬地紀念碑附

近。  (美聯社照片/Hasan 

Sarbakhshian) 

美國希望看到將來出現一個民主、統一的伊拉克，與鄰國和平共處，並成為國際

社會中受尊重的一員。 
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一個沒有薩達姆及其家族、同夥和支持者的新的伊拉克政府，將使國際社會有機

會和伊拉克一起癒合過去十年來的創傷，輔助說明伊拉克公民重開新文件設他們

的社會、政治和經濟生活。伊拉克人民應該完全享有這一切。 

哈萊卜傑之鑒：不祥之兆 

在第一輪空中轟炸和地面炮火把居民趕入地下防空洞之後，伊拉克直升機和其它

飛機返回來 施放了致命的芥子氣和神經毒氣的混合氣體。 

這，發生在 1988 年 3 月 16 日，庫爾德村鎮哈萊卜傑(Halabja)。哈萊卜傑位於

伊拉克和伊朗邊境 附近，不幸地坐落在已進入第八個年頭的兩伊戰爭的前沿。

哈萊卜傑當時有 5 萬多居民，雖然他們 親身經歷了傳統戰爭的殘酷無情，但卻

對那一天降臨在他們頭上的惡夢毫無準備。這個惡夢至今 仍纏繞著那天事件的

倖存者和他們的後代。 

對哈萊卜傑事件進行過大量報導的新聞記者傑弗裡．戈德堡(Jeffrey Goldberg)

在接受廣播節目的採訪時說： 

要知道，這是極其陰險惡毒的。伊拉克人知道毒氣比空氣重，因此在對這 個地

區進行幾個小時的傳統炮火攻擊後釋放毒氣，毒氣向地窖和地下室滲透造成的效

果會更大。 這也就是說，他們知道人們在遭到密集的炮火攻擊時總會逃到地下

室去。當他們被困在地下室時， (伊拉克人)用化學武器發起攻擊……使地下室實

際上變成了毒氣室。

  

 

一名少女驚駭地目睹 1988

年 3 月薩達姆政 權下令對
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隨著毒氣的擴散，動物死了，鳥從樹上掉下來，很多人

被毒氣熏得失明，驚慌失措的人們 拉起驚叫著的、喘不

上氣的孩子，想往下風向逃。戈德堡在《紐約客》("New 

Yorker")雜誌上撰文， 講述了一個倖存者的經歷。他叫

努裡．哈馬．阿里(Nouri Hama Ali)，當時帶著一家人逃向設在哈 萊卜傑村外

的阿納伯收容中心，這個中心是為那些被伊拉克軍隊毀掉村莊的居民設定的。阿

里 說： 

哈萊卜傑平民發動的化學武

器攻擊造成的慘狀。(庫爾德

民主黨提供) 

在去阿納伯的路上，很多婦女和兒童紛紛死亡。地面上有一層很濃的化學 煙霧，

我們可以看得見。"他說，到處都有人死去。當一個孩子支持不下去的時候，他

的父母驚恐 萬狀，把他扔下。"很多孩子被棄於路旁。還有很多老人。他們先是

跑，然後就停止了呼吸，死去。

  

當震驚不已的世人第一次從照片上看到這些變了形的、

而且往往脫了色的受害百姓的形像時 曾以為，有數百人

在這次事件中喪生，其情形在一定程度上與對伊朗軍隊

發動的規模更大的化學 攻擊相仿。但後來的調查證明情

況並非如此。 

有關的政府和非政府專家目前一致認為，

在 1988 年 3 月對哈萊卜傑的攻擊中，有

多達 5000 人喪生。 更嚴重的是，攻擊所採用的方式顯示，伊拉

克政權有意用化學毒氣在人口密集區製造恐怖…… 

 

哈萊卜傑化學武器攻擊的受

害兒童。(庫爾德民主黨提

供) 
附錄 

化學武器

安法爾運動

哈萊卜傑事件並非是一個陷入僵持不下的艱難戰爭的政權所採取的反常或絕望

之舉；它是精 心策劃的大規模的安法爾(Al-Anfal)行動的一部份，目的是殺死和

驅逐在伊拉克北部佔多數的庫爾 德居民。人權觀察群組織 1994 年公佈的詳盡
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調查的結論是，1988 年的安法爾行動是一場滅絕伊拉克庫爾 德人的運動，造成

的死亡人數達至少 5 萬，甚至可能多達 10 萬，其中很多是婦女和兒童。 

巴格達在 1987 到 1988 年間對伊拉克庫爾德人發動了約 40 次毒氣攻擊，造成了數千人死亡。還 

有很多人在伊拉克政權慣用的手段中喪生，其中包括：伊拉克軍隊用夜間突襲的方式綁架男人和

男童，隨後將他們處決，扔進萬人坑。其它家庭成員 ─ 婦女、兒童和老人 ─ 被以任意長的時

間關押在異常艱苦的環境中，或被迫離開自己的家園，被送到荒無人煙的重新定居點。根據人權

觀察的詳細報告，伊拉克軍隊將整座整座的村莊完全摧毀 ─ 房舍、學校、商店、清真寺、農場

和電站 ─ 目的是毀滅整個庫爾德社區。 

毒氣的惡果

  

1988 年對哈萊卜傑的化學攻擊留下了殘酷的、長期的惡

果。 

芥子氣(mustard gas)是一種燒灼鼻、喉黏膜和肺膜的毒

氣。芥子氣與沙林(sarin)、塔崩 (tabun)和維埃克斯(VX)

等神經毒氣混合成的氣體首先對村民的眼睛和呼吸道造

成傷害。有些倖存者的肺部受損；還有一些人暫時或永

久地失明。 

化學物質還污染了食物和水源，根據哈萊卜傑醫學院

(HMI)的調查記錄，當地人口的健康受到 長期性的毀

害：癌症，特別是結腸癌病例增加，呼吸器官疾病增加，

婦女流產和不孕的比例均上升。最可悲的是，哈萊卜傑

兒童中有極高比例的人嚴重畸形，難以生存。克裡斯蒂娜．戈斯登(Christine 

Gosden)是最先對哈萊卜傑毒氣攻擊事件所造成的影響進行研究的外國醫學專

家之一。這位英國醫學遺傳學教授第一次來到伊拉克北部是在 1998 年，她在這

裡創立了哈萊卜傑醫學院。她在 1998 年刊登在《華盛頓郵報》上的文章中寫道： 

 

哈萊卜傑居民沒有任何免受

1988 年化學武器攻擊的保

護措 施。(庫爾德民主黨提

供) 
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我看到的情況比我的任何推測都要糟得多，在攻擊發生十年後這裡出現著 種種

可怕問題。這些化學物質嚴重損害了人們的眼睛以及呼吸和神經系統。很多人失

明。嚴重疤 痕引起的皮膚病很常見，其中很多發展成了皮膚癌。

我和當地醫生合作，把當時在哈萊卜傑的人口的發病率與同一地區另一個 城鎮

中未受毒氣影響的人口的發病率進行了對比。涉及範圍包括不孕症、先天性畸形

和癌症(其中 有皮膚癌、頭部癌、頸癌、呼吸系統癌、胃腸道癌、乳腺癌和兒童

癌症)。我們發現，即使在攻擊事件發生十年後的今天，哈萊卜傑的發病率仍高

出至少三到四倍。每年都有越來越多的兒童死於白血病和淋巴癌。

哈萊卜傑醫學院在針對攻擊事件所做的研究的梗概中說： 

這些武器除了有很多可怕的直接後果外，如：造成當場死亡或皮膚和眼睛灼 痛，

伊拉克政府的檔案還顯示，它們是被蓄意用來達到已知的長期效果，包括癌症、

先天缺陷、神經問題和不孕。鑒於這種武器以單位殺傷人數計算成本低廉，有證

據證明，復興黨軍隊使用不同毒氣的混合物，來試驗這些武器作為恐怖和戰爭武

器的威力。

  

 

1988 年從遠處看到伊拉克

軍隊對哈萊卜傑投放化學炸

彈。(美國政府照片 ) 

華盛頓庫爾德研究所執行主任邁克．阿米塔伊(Mike 

Amitay)說，從哈萊卜傑事件中得出的最重要的教訓之一

是："在'9．11'事件和其後的炭疽病菌危機發生後，很明

顯，沒有任何人能避免大規模毀滅性武器的傷害。受這

種武器之害的伊拉克庫爾德斯坦人是迄今為止受害人數

最多的平民人口群。國際社會可以通過瞭解他們的經歷

得到極其寶貴的教訓。" 

哈萊卜傑事件和安法爾行動不僅僅是歷史教訓，而且也預示出薩達姆及其政權能

夠製造什麼樣的未來。例如，我們清楚地知道，穿著防護服的伊拉克士兵在毒氣

攻擊後立即回到哈萊卜傑，瞭解他們攻擊的效力。他們通過將這個城鎮按區分割

來確定死者數目和位置。 

 - 7 -



對伊拉克政權而言，哈萊卜傑只是一個試驗場。 

  

大規模毀滅性武器：最致命的威脅 

薩達姆．侯賽因一貫處心積慮地妄圖獲取大規模毀滅性武器(WMD) ─ 軍事失敗、聯合國安理

會決議、國際核查、經濟代價、政治孤立、全面制裁或本國人民的利益受到影響都無法使他有所

收斂。伊拉克如此費盡心機，一意孤行，為獲取這些武器大肆活動，使眾多的觀察人士不得不做

出這樣的判斷：薩達姆不僅僅認為些武器是國力的象徵，而且視之為實現其個

人權力野心之必需。 

換言之，對依靠恐懼和恐怖統治伊拉克人民和威脅其鄰國的薩達

姆來說，放棄維埃克斯毒氣或肉毒桿菌毒素之類的生物制劑就會

削弱他肆虐的基礎。 

薩達姆政權還竭盡欺騙之能事，對發展大規模毀滅性武器的情況

矢口抵賴，蓄意隱瞞，其手法也是一貫的。薩達姆．侯賽因在他

2002 年 9 月 19 日致聯合國秘書長的信中說："我們特此向你宣佈，伊拉克現沒

有任何化學、生物和核武器。" 

附  錄

伊拉克發動化

學武器攻擊證

據確鑿

他的說詞毫無可信之處。 

1991 年 4 月，在伊拉克被聯軍擊敗並驅逐出科威特以後，巴格達無條件接受了

聯合國安理會第 687 號決議作為停戰的一個條件。決議要求伊拉克必須申報並

銷毀其大規模毀滅性武器或"使其變成無害"，並放棄將來發展或獲取這類武器。

為執行安理會第 687 號決議及隨後的各項有關決議，聯合國成立了聯合國特別

委員會(UNSCOM)。國際原子能機構(IAEA)繼續承擔與核事務有關的特定責任。 

在 20 世紀 90 年代整個時期，伊拉克對聯合國特委會的武器核查人員始終採取阻撓、隱瞞和公

然騷擾的政策。這一切都是為了隱瞞並保留相當大一部份與其大規模毀滅性武器項目相關的基礎
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設施、彈頭、儲備和專門技術。2002 年 10 月，美國中央情報局(CIA)在題為"伊拉克大規模

毀滅性武器項目"的報告中說： 

巴格達執意保留相當規模現存的大規模毀滅性武器庫、制劑、設備和專門技術，

多年來不斷對聯合國核查人員掩蓋真相並阻撓其工作。伊拉克高層保安機構精心

策劃了全面的隱藏和欺騙行動，以隱藏可證明其非法行動的檔案和材料，從而阻

撓與其大規模毀滅性武器項目相關的關鍵問題的解決。

  

 

聯合國武器核查負責人漢

斯．布利克斯(右)和國際原

子 能 機 構 總 幹 事 穆 罕 默

德．厄爾布拉迪2002年11

月 18 日到達伊拉克，重新

開始搜查大規模毀滅性武

器。(美聯社照片/Hussein 

Malla) 

只是在聯合國武器核查人員持續施加壓力的情況下，伊

拉克就其武器和儲備情況進行的申報才比以前更為準

確。即便如此，據中央情報局的報告："伊拉克從未對其

申報中的重大空白點和前後不一致之處提出充份的敘

述，從未提供可信的證據以證明伊拉克已徹底銷毀其武

器儲備和生產基礎設施。" 

聯合國特委會在確定伊拉克的騷擾和欺騙使武器核查人

員無法繼續開展工作之後，最後在 1998 年永久撤出了伊

拉克。後根據安理會 1999 年 12 月一項決議成立的聯合

國監測、核查和視察委員會(UNMOVIC)取代了聯合國特

別委員會。過去三年間，伊拉克始終拒絕接受 UNMOVIC

的核查人員。 

瑞典外交官羅爾夫．埃克烏斯在 1997 年卸去首任聯合國特委會負責人一職時說： 

伊拉克現領導人的表現敘述，他心懷擴張的野心，妄圖使伊拉克的勢力遠遠超出

本國邊界。這種企圖大肆擴展影響的陰謀以獲得大規模毀滅性武器及其運載工具

為先決條件……
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如考慮到繼續開展大規模毀滅性武器項目會帶來制裁、政治孤立和石油出口被切

斷而造成大量財政收入的損失等後果，任何可能取而代之的伊拉克領導是否會繼

續執行這樣的政策是非常令人懷疑的。 

化學武器

  

 

聯合國工作人員 90 年代在

密封據說裝有沙林神經毒氣

的 122 毫米伊拉克火箭。

(美聯社照片/MOD) 

伊拉克從上個世紀 70 年代開始，啟動了野心勃勃的化學

武器項目，並在八年兩伊戰爭和對庫爾德族人發動的阿

爾-安法爾行動中使用了這種可怕的武器。有證據表明，

伊拉克軍隊曾使用空投炸彈、122 毫米火箭、類似作物噴

粉機所使用的空中噴霧器以及傳統炮彈，投放了各種不

同群組合的芥子氣及塔崩和沙林神經性化學劑，對伊朗

和庫爾德人的目標發動攻擊。據估計，除了數千名伊拉

克籍庫爾德人外，還有 2 萬多名伊朗人在伊拉克化學武

器攻擊中喪生。 

聯合國武器核查人員在 1998 年被迫離開伊拉克前，監督銷毀了 4 萬多件化學軍

需品、近 50 萬升化學制劑、180 萬升用於製造這些化學戰制劑的化學品和包括

彈道導彈彈頭在內的 7 種運載系統。 

儘管被銷毀的化學武器總數如此可觀，多方面有力的證據表明，伊拉克擁有一批

化學制劑儲備，其中可能有維埃克斯毒氣、沙林、環沙林(cyclosarin)和芥子氣。

此外，伊拉克很可能隱瞞了化學前體、生產設備和為維持其化學武器項目所需的

數據。至少有兩件重要的公開證據可為此提供左證。其一，聯合國特委會發現的

伊拉克空軍 1998 年的一份檔案顯示，伊拉克把它聲稱在兩伊戰爭中使用的化學

炸彈數量至少多報了 6000 枚。換言之，這一做法是企圖將這個數量的炸彈隱瞞

下來，以免讓外界發現。其二，據中央情報局 2002 年 10 月份的報告，伊拉克

從未交代作為神經毒劑主要運載工具的大約 1.5 萬枚炮射火箭或填滿芥子氣的

550 發炮彈。 
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伊拉克繼續擴大兩用品的生產設施。有關專家認為，這些設施可迅速轉為化學武

器的生產設施。海灣戰爭前巴格達生產化學制劑的主要設施之一費盧傑 II 

(Fallujah II)已更新換代，裝備了新的化學反應器和其它生產設備。伊拉克目前

生產氯的能力遠遠超過民用的水處理需要。有證據表明，伊拉克相當數量進口的

氯被轉用於軍事目的。 

生物武器

附  錄

生物武器 

多年來，伊拉克一直否認擁有任何進攻性生物武器項目。儘管伊

拉克設定了種種障礙，聯合國武器核查人員還是發現了伊拉克持

續大力發展生物武器的證據。 

  

1995 年，薩達姆的女婿、伊拉克軍事工業負責人侯賽

因．卡邁勒倒戈。卡邁勒證實伊拉克生物武器項目的存

在。於是伊拉克政權被迫承認已生產數千升炭疽、肉毒

黴素和黃曲霉毒素等致命的制劑。 

在聯合國特委會的監督下，伊拉克在阿勒哈卡姆

(Al-Hakam)的一個重要生物武器生產設施被拆毀，一些

屬於各種類別的生物武器和有關原料，如生產生物制劑

所必需的細菌生長培養基等被銷毀。然而，伊拉克再次對其發展和儲存生物制劑

的情況採取了欺騙隱瞞的貫用手法。聯合國特委會專家斷定，伊拉克實際生產的

炭疽桿菌(引發炭疽病的病菌)和使呼吸道肌肉癱瘓的肉毒黴素是聯合國特委會

銷毀數量的二至四倍。 

 

聯合國工作人員 1996 年在

伊拉克銷毀可用於生物武器

生產的生長介質。美聯社照

片/聯合國特委會) 
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大量證據表明，巴格達正在竭力保持並擴大其生物武器

項目。據中央情報局報告，道拉(Al-Dawrah)口蹄疫疫苗

生產設施擁有一種複雜的空氣過濾系統。在海灣戰爭前，

該設施曾被用於生產生物制劑。聯合國特委會銷毀了該

廠與生物武器相關的設備，但留下了其它設備。2001 年，

未經聯合國批准，伊拉克宣佈將改造這家工廠，用於生

產防治口蹄疫的疫苗，儘管伊拉克可以更簡便、更迅速

地進口所需的全部疫苗。  

聯合國工作人員 1996 年在

伊拉克拆除可用於生產生物

武器的一個發酵罐以便銷

毀。(美聯社照片/聯合國特

委會) 

伊拉克大幅擴大了阿米裡亞(Amiriyah)血清與疫苗研究

所的儲存能力。有記錄顯示，這個研究所在海灣戰爭爆

發前被用於儲存生物武器的培養菌、制劑和設備。類似

的情況是，當局正在重建費盧傑 III (Fallujah III)蓖麻油

生產設施，該設施曾被用於生產致命的蓖麻毒蛋白。 

伊拉克承認從 1991 年 1 月到 1998 年 3 月進行過 14 次露天生物武器試驗。同時，

巴格達聲稱已單方面銷毀了生物制劑和軍需品，但沒有提供令人信服的證據。 

  

聯合國特委會還發現了一份檔案，檔案顯示伊拉克軍事

工業委員會計劃發展移動發酵裝置，這種裝置可被用作

移動生物武器試驗室。最近倒戈的一位人士在接受《名

利場》雜誌採訪時說，他曾裝配了一個車隊的雷諾卡車，

車輛擁有可用於生物武器的裝備。這些卡車從外表上看

同運送食品的普通冷藏車沒有區別。"這些車看上去象運

送肉類和酸奶的卡車，" 他這樣解釋道。"而裡面是一個

實驗室，配備有培養細菌的恆溫器、顯微鏡和冷氣機設

備。" 

 

聯合國特委會導彈小群組

1997 年在巴格達被拒絕進

入核查地點。 (美聯社照片

/Jassim Mohammed) 

利用或非法利用大規模工業設施只是問題的一部份。一批倒戈者 ─ 包括土木工程師和軍官 ─ 

的證詞顯示，伊拉克政權在繼續將生物、化學和核設施分散到民用處所內或民用處所下面，如居
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民住宅、鬧市區樓房和為薩達姆及其隨從建造的 40 座宮殿和豪華住宅中的一部份。聯合國特委

會在被迫撤出伊拉克以前，無法前往這類設施檢查。 

  

 

一枚 90 年代待被聯合國武

器核查人員銷毀的伊拉克侯

賽因飛毛腿導彈。(美聯社照

片/Henry Arvidsson/聯合

國) 

據一個名叫賽義德．阿勒海德裡(Saeed al-Haideri)的倒

戈者描述，有些生物和化學設施設在政府企業和私人別

墅裡，甚至設在巴格達的薩達姆．侯賽因醫院內。阿勒

海德裡還特別提到，在拉德瓦尼亞(Radwaniya)的兩處所

謂總統官邸裡建有密閉的地下封閉結構，由一家南斯拉

夫公司建造。1997 年伊拉克當局曾禁止聯合國核查人員

入內。 

前聯合國特委會主席理查德德．巴特勒(Richard Butler)

在接受一次電視採訪時說： 

伊拉克對我們檢查其生物武器項目的抵製程度超過了在其它方面的種種欺騙和

抵賴。我因此不得不得出這樣的結論：對薩達姆來說，生物武器是他熱中的武器。

他似乎對用細菌殺人的做法感到很得意，因為他們千方百計地不讓我們接觸到他

們的生物項目。

尋求核武器

海灣戰爭以後，國際原子能機構成功地拆除了伊拉克 40 個核研究和開發設施，

包括 3 處可用於生產武器的核生產設施。1991 年前，這些設施全不為外界所知。

這些核查工作最後以 1998 年國際原子能機構和聯合國特委會的核查人員全部被

撤離伊拉克而告終。其結果是，四年來，一直沒有可能對巴格達的核項目進行現

場確認。但是，人們根據倒戈者提供的證據、購買兩用設備的情況和在黑市採購

非法核相關原料的有據可查的事實只能得出一個結論：伊拉克重新全力以赴，在

世界範圍內購買、竊取或發展核武器。 
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1990 年薩達姆入侵科威特，為其本身野心勃勃的核武器項目找到快捷方式。在

佔領科威特的 7 個月中，伊拉克一再企圖竊取法國和蘇聯建造的民用反應堆的高

濃縮鈾。海灣戰爭制止了伊拉克盜用濃縮鈾的企圖；但是，在整個 90 年代，巴

格達一直隱瞞有關其核基礎設施、採購活動和武器設計的數據。 

1994 年倒戈的伊拉克前核項目負責人希基爾．哈姆扎(Khidhir Hamaza)是最能

證實薩達姆獲取核武器的野心的證人之一。哈姆扎講述了薩達姆在 20 世紀 80

年代下令建立大規模核武器項目的情況，該項目原有 500 名科技人員，後迅速

發展到 5000 多名。哈姆扎還講述了伊拉克政權為了防備國際原子能機構核查人

員，如何採取幾乎已成定例的手法隱藏其核項目。 

核查人員來到時，我們就把通向我們正在工作的區域的門都鎖上。我們領著核查

人員走過一條小道，繞過這些已上了鎖的門。上了鎖的門背後，就是我們在製作

濃縮鈾，用以設計炸彈的地方。

在 2001 和 2002 年期間，巴格達試圖購買數千根特製鋁管。多數情報專家認為，

這些鋁管可作為濃縮鈾離心機的部件。 

倫敦國際戰略研究所 2002 年 9 月的一份報告斷定，如果薩達姆．侯賽因能夠獲

得濃縮鈾或其它可裂變材料，他在幾個月內就能造出一顆核彈。 

伊拉克前核項目負責人哈姆扎 2000 年在接受一次採訪時也表達了同樣的看法： 

我不知道他們是不是擁有鈾，但方案已經有了。進行生產很困難，也許要花幾個

月的時間。這完全取決於他們如何得到可裂變材料。薩達姆或者可以在伊拉克開

始建立一個可裂變材料項目 ─ 製作濃縮鈾的項目─ 按這種做法他可能要用兩

三年的時間獲得這種材料。他也可以從國外，例如從俄羅斯得到這種材料。那樣，

他馬上就可以得到。

彈道導彈和兩用技術

伊拉克曾向該地區四個國家發射過彈道導彈：沙特阿拉伯、以色列、巴林和伊朗。

武器核查人員證明，伊拉克有能力通過這種導彈來運載化學武器。 
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伊拉克不遺餘力地發展超過聯合國安理會第 687 號決議限定的 150 公里射程的

彈道導彈。為了達到這個目標，巴格達採取同樣的欺騙手段，與為了隱藏大規模

毀滅性武器項目所採取的伎倆如出一轍。 

海灣戰爭期間，巴格達已在飛毛腿導彈技術的基礎上發展射程更遠的導彈。飛毛

腿導彈為蘇聯所設計，伊拉克軍隊曾大量發射過這類導彈。戰後，伊拉克從未充

份交代它的導彈項目。伊拉克做出的敘述也存在種種漏洞。這種情況有力地敘述，

伊拉克軍隊仍然暗藏著一支導彈力量，擁有飛毛腿型式的導彈、發射器、制導系

統和其它群組成部份。 

近年來，伊拉克繼續發展在聯合國限定的 150 公里射程範圍內的兩種短程彈道導

彈。但是，有令人信服的證據表明，巴格達正在竭盡全力發展違反這一限制的導

彈。 

伊拉克政權正在北拉法赫(Al-Rafah-North)液體推進劑引擎設施為液體燃料引

擎建造一個試驗台，這個試驗台比用於老一代飛毛腿引擎試驗的設備要大。據中

央情報局關於伊拉克大規模毀滅性武器項目的報告，"對這個試驗設施唯一講得

通的解釋是，伊拉克打算試驗聯合國安理會 687 號決議所禁止的遠程導彈引擎。

" 

位於穆斯塔辛(Al-Mustasim)和馬蒙(Al-Mamoun)的兩個固體火箭推進器生產設施也有同樣的

情況。這兩處的開新文件或重建結構的規模表明，它們將用於存放 ─ 並隱藏 ─ 被聯合國禁止

的系統。 

據倒戈人員和其它訊息來源說，伊拉克的目標是建造能運載化學、生物彈頭或核

彈頭、射程達 900 - 1100 公里的彈道導彈，足以打擊利雅得、安卡拉、德黑蘭、

安曼、開羅、亞力山大、特拉維夫等海灣和中東地區的城市，甚至可以打擊塞浦

路斯的尼科西亞。 

伊拉克繼續探求生物武器的其它運載手段，特別值得注意的是試圖將飛機改造成

無人駕駛飛行器(UAV)，機上配備可裝載生化制劑的噴射箱。 
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在更廣的範圍內，伊拉克可以進口兩用設備，或挪用"石油換糧食"計劃所得的資

金，以購買支持其大規模毀滅性武器、導彈和傳統武器項目的設備。 

自 1999 年 12 月以來，聯合國監核會根據一項新的安理會決議審查伊拉克申購

商品和服務的合同。監核會發現，有 100 多個包含兩用貨物條款的合同可被轉

用於大規模毀滅性武器項目。 

人權災難 

對集權專制的性質有著最深刻認識的俄羅斯作家亞利山大．索爾仁尼琴在 1970

年接受諾貝爾文學獎時說，"暴力不是、也無法獨自存在；它毫無例外地與謊言

交織在一起。" 

謊言政權

  

薩達姆．侯賽因製造的一個核心謊言是，他是捍衛伊拉

克和阿拉伯人民的英雄。恰恰相反，他捍衛的是他自己

和他的權力。他給伊拉克人民帶來的只有災難、屈辱和

壓迫，他給伊拉克鄰國帶來的是戰爭和侵略，他給世界

帶來的是大規模屠殺的威脅。 

與捍衛阿拉伯事業相反，薩達姆是屠殺和蹂躪其人民的

元兇。他非但不是使伊拉克人民團結和使伊拉克國家強

大的領袖，而且是摧毀群組成伊拉克社會的族群的惡棍，

他把曾經是中東教育水準最高和最繁榮的國家之一變成了一個為國際社會所不

恥的成員，成為一個供薩達姆發洩淫威和施行壓迫的附屬品。 

 

在 1999 年發生反政府暴動

的城市巴士拉，一名男子在

擺 地 攤 。 ( 美 聯 社 照 片

/Jassim Mohammed) 

用曾經擔任聯合國伊拉克問題報告專員的馬克斯．范德．斯圖爾(Max van der 

Stoel)的話說，巴格達政權是"自二次世界大戰以來世界所目睹的最殘酷的獨裁專

制政權。" 

 - 16 -



  

薩達姆．侯賽因以伊拉克復興社會黨的一個政治活動成員和打手的

身份起家，在爬到權力頂峰的過程中，既施展出陰險、冷酷、恫嚇

之計，又積極調動酷刑和謀殺等種種殘忍手段。據研究過薩達姆．侯

賽因的人說，在很多方面，薩達姆的生涯與他的主要楷模之一 ─ 蘇

聯的約瑟夫．斯大林一脈相承。同斯大林一樣，恐怖和謀殺一貫是

薩達姆統治的特徵。同斯大林一樣，他將絕對權力集於偶像化的自

身。同斯大林一樣，他監禁、折磨和殺害的不僅僅是個人，而且是

被視為對他構成或看上去構成威脅的整批人。 

 

工匠在為澆鑄薩達姆．侯賽

因頭像的銅像雕刻蠟模。(美

聯社照片/Enric Marti) 

新聞工作者賽義德．阿布裡什(Said Aburish)撰寫過《薩達姆．侯

賽因：復仇的政治》("Saddam Hussein: The Politics of Revenge")

等書籍，他曾擔任的多項政府進階職務使他與薩達姆有過密切接

觸： 

附錄

薩達姆政權

毫無疑問，薩達姆所做的每一件事都帶有斯大林色彩，特別是，他依賴安全系統

而非武裝部隊的做法，以及武裝部隊將軍的嫉妒；啟用國內犯罪分子，將其納入

安全系統等。這些人大都是半文盲暴徒，他們效忠薩達姆，因為沒有他，他們一

無是處。因此，他利用這些人，依賴這些人，而他們則為他效勞。他想除掉的人

都已經被除掉。

暴力和酷刑

  

 

巴格達附近阿布哈里卜監獄

裡的空床。薩達姆．侯賽因
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伊拉克是人權的災難。 從任何角度衡量，伊拉克對異議人士、少數

民族、以及那些不過是不再受寵的人通常所施以的暴力和殘酷待遇

都是驚人的。無論是聯合國、外國政府，還是象大赦國際、人權觀

察這樣的非政府群組織發佈的伊拉克人權報告，都毫無例外地展現

出，伊拉克是一部酷刑和任意處決的殘忍機器，即使是掩飾性的合法程序都不存在。被處決的人

中包括被指控策劃推翻伊拉克政權的軍官和被懷疑有不忠之心的神職人員。另外還有很多是因為

被指控偷盜、走私、賣淫或犯下在其它國家屬於輕罪的人。這些任意殺戮行徑 ─ 美國的《伊拉

克人權報告》說，自 1997 年以來有多達 3000 人被殺害 ─ 看來也是進行了多年的伊拉克"清洗

"監獄計劃的一部份。 

2002 年 10 月 21 日釋放

了這裡的囚犯。(美聯社照片

/Jassim Mohammed) 

據人權觀察群組織說，伊拉克"當局還處決了阿布哈里卜(Abu Ghraib)監獄和馬

卡斯卜(al-Makasib)監獄和其它監獄的很多犯人，包括長期未得到審叛的在押政

治人士和被定罪的囚徒。" 

叛逃人士和政治異議人士的家屬會遭到監禁、酷刑和處決。例如，根據美國的《伊

拉克人權報告》，2001 年 5 月，"據報導，三名伊拉克叛逃人士的母親被政府以

她的孩子從事反政府活動為由迫害致死。" 

  

根據這份報告，也是在 2001 年，伊拉克政權以從事反政

府活動的罪名處決了 37 名在押政治人士。據新聞媒體報

導，"著名的庫爾德族作家穆罕默德．賈米勒．班迪．羅

茲巴亞尼(MuhammadJamil Bandi Rozhbayani)因撰寫

針對政府的阿拉伯化和種民清洗計劃的文章受到情報人

員的調查，在情報人員到過他家以後，他於 3 月份遭到

殺害。" 

酷刑為法律和伊拉克憲法所絕對禁止，但是酷刑已經成

為對很多被捕人士施用的典型的懲罰或逼供手段。大赦國際在 2001 年的報告中

描述了伊拉克施行酷刑的手段： 

 

在大赦令頒布後下落不明的

伊拉克囚犯的親人10月22

日在巴格達示威。(美聯社照

片/JeromeDelay) 
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伊拉克的酷刑受害者被蒙上眼睛，剝光衣服，長時間地繫手腕懸吊。對生殖器、

耳朵、舌頭及手指等身體各種部位進行電擊。受害者向大赦國際描述他們如何被

用棍子、鞭子、水管或金屬棒抽打，如何被長時間、往往是扭曲的姿勢吊在旋轉

的吊扇上或橫桿上，同時遭受反覆電擊。一些受害者被迫目睹包括自己家屬和親

人在內的其它人遭受折磨的過程。

失蹤和釋放囚犯

根據大赦國際的報告，伊拉克是世界上不明失蹤人數最多的國家。但是，當局完

全拒絕國際群組織和鄰國提出的探尋數以千計人的命運的要求和請求。大多數"

失蹤人士"是伊拉克北部的庫爾德族人，伊拉克南部什葉派社區的失蹤人數居第

二位。其它少數民族，如亞述人、土庫曼人和亞齊德人，也都有長期失蹤的人。 

  

 

伊拉克官員向一名攝影師示

意不要拍攝示威者。示威者

的在押親人在薩達姆．侯賽

因 10 月 21 日頒布大赦令

後下落不明。(美聯社照片

/Jerome Delay) 

巴格達無視科威特和沙特阿拉伯一再提出的對在 1990

年至 1991年伊拉克佔領科威特期間被監禁的兩國公民的

下落做出敘述的要求。例如，在已知的 609 個科威特公

民失蹤案中，只有三個案子得到解決。巴格達繼續拒絕

解決有關 1991年海灣戰爭中在伊拉克領空失蹤的一名美

國飛行員的問題。 

2002 年 10 月 21 日，薩達姆前所未有地"特赦"了巴格達

數千名囚犯，但此舉僅僅更加突出展示出其政權對待本

國公民的殘酷和野蠻。很多人得到釋放，但是很多家庭

的親人沒有被釋放，他們哭泣地請求當局敘述緣由。 

國際新聞記者在被下令離開巴格達之前所目睹的在一些監獄門口發生的情形，令

人想到羅馬尼亞獨裁者尼古拉．齊奧塞斯庫倒台前，在民眾中顯現出的那種人性

的渴望。 
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《紐約時報》記者約翰．伯恩斯(John Burns)這樣描述巴格達一座監獄的混亂場

面： 

門外的人越聚越多，可能達到了幾千人……兩小時之內達到了 1 萬或 1 萬 5 千人。

到了下午人數可能已經有 5 萬或 5 萬以上。他們在實際釋放時間還未到來時，已

經推開了監獄大門，然後衝破了監獄內的牢房設防，此時出現了種種最令人驚歎

的情景。在我看來，那天所發生的，是過去一直遭受巨大壓迫的伊拉克人民，在

監獄門口前那一刻掌握了自己的主權……。他們突破了牢房的屏障，隨著幕色降

臨，獄中的囚犯開始驚慌地想往外逃。

他們來到一堵煤渣牆跟前，有幾千名親人等在牆外。這些家人從建築工地找來一些長鋼管，開始

把牆推倒。這時出現了一個極其慌亂的場面，只見囚犯從牆的破口處爬出來，而且得到一些看守

的幫忙，而在監獄牆的另一個開口處，看守用鋼管要把犯人打回去 ─ 完全是一片驚慌失措的場

面。 

人權荒原

薩達姆政權的統治所到之處，言論自由、宗教自由、政治集會自由、隱私權、法

律規定的合法程序，都根本不存在。 

  

 

喬治．布什總統(中)、科

林．鮑威爾國務卿(左)和歐
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例如，巴格達的報紙和廣播電視媒介均為政府、復興社

會黨或與薩達姆親近的人所擁有。媒體的作用從根本上

說是宣傳工具。兩個細節可以敘述伊拉克媒體受控制的

程度：批評薩達姆．侯賽因可以被處死刑；薩達姆的兒

子、作為伊拉克記者聯合會負責人的烏代．侯賽因，在

1999 年解雇了數百名伊拉克記者聯合會成員，理由是他

們對他的父親讚揚不夠充份，不夠經常。 

盟外交政策進階代表哈維

爾．索拉納 2002 年 11 月

21 日在北約首腦會議開幕

式上。(美聯社照片/Laurent 

Rebours) 

甚至個人或民族成份都成為任意攻擊的對象：作為使伊拉克北部部份地區"阿拉

伯化"的長期運動的一部份，特別是在庫爾德人居多、盛產石油的基爾庫克

(Kirkuk)和摩蘇爾(Mosul)市周圍地區，整個社區的人被趕走，數以千計的人被

迫採用新的"阿拉伯"身份(但是新的身份證上把他們歸為"二等阿拉伯人"，因而當

局立刻可以知道他們原來的民族身份)。薩達姆政權也在破壞信仰基督教的少數

民族(亞述人和迦勒底人)社區。 

打擊信仰

  

 

薩達姆．侯賽因查看阿拉伯

復興社會黨 2002 年贈送的

生日禮物  ─  巴士拉門模

型。(美聯社照片/伊拉克通

訊社) 

薩達姆．侯賽因對伊拉克的宗教社區的攻擊和利用，同

他對其他任何試圖稍微獨立於薩達姆政權的個人、團體

或群組織的攻擊與利用一樣殘酷無情。 

正如官方和非政府群組織的人權報告所記述的那樣，巴

格達對伊拉克的什葉派穆斯林社區進行著一場長期的謀

殺、恐嚇、騷擾和任意逮捕的運動，尤其是在伊拉克南

部。美國 2001 年《伊拉克人權報告》指出： 

(伊拉克)政府幾十年來對佔人口多數的什葉派穆斯林宗

教領袖和信徒進行了殘酷的謀殺、草率處決和實行長時

間的無故逮捕。儘管名義上有法律保護宗教平等，但是
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政府嚴厲壓制什葉派神職人員和信奉什葉教的人。

伊拉克政權打擊什葉派穆斯林宗教領袖和信徒的運動是殘忍和曠日持久的。美國

國務院 2001 年的《國際宗教自由報告》指出： 

自 1998 年 1 月以來，國際人權活動人士、其它政府和伊朗及黎巴嫩的什葉教神

職人員普遍認為，對三名有國際聲望的神職人員的謀殺和對另外第四個人未遂謀

殺是(伊拉克)政府特工所為。69 歲的大阿亞圖拉謝赫穆爾塔達．布羅熱迪(Grand 

Ayatollah Sheikh Murtada alBorojourdi)1998 年 4 月被殺。68 歲的大阿亞圖

拉謝赫米爾扎．阿里．加拉維(Grand Ayatollah SheikhMirza Ali 

al-Gharawi)1998 年 7 月被殺。阿亞圖拉謝赫巴希爾．侯賽尼(Ayatollah Sheikh 

Bashir alHussaini)1999 年 1 月倖免於難。66 歲的大阿亞圖拉穆罕默德．薩達

爾(Grand Ayatollah Mohammadal-Sadr)1999 年 2 月被殺。

在薩達爾 1999 年被害以後(他的幾個兒子也遭到殺害)， 巴格達的什葉派穆斯林

區和什葉派人口佔多數的卡爾巴拉(Karbala)、納西裡耶(Nasiriyah)、納傑夫

(Najaf)和巴士拉(Basra)等城市爆發了示威活動。當局以野蠻的鎮壓運動進行報

復，使數百人喪生。政府禁止為薩達爾舉行葬禮，安全部隊對自發聚集起來的送

葬者發起攻擊，造成更多人死亡。美國的《伊拉克人權報告》梗概指出： 

當局繼續打擊所謂的薩達爾支持者。2000 年 2 月，安全官員據報導處決了在薩

達爾遇害後被捕的 30 名宗教學校學生。2000 年 3 月，在 1999 年和 2000 年逃

離伊拉克的很多什葉派穆斯林告訴人權觀察群組織，安全部隊對他們進行了審

訊、關押和折磨。2000 年 5 月，在薩達爾被處決後遭到逮捕的另外六名學生被

判處死刑。

伊拉克政權繼續實施對伊拉克南部什葉派穆斯林的騷擾和高壓政策，迫使生活在

沼澤地區的人口遷移到城市或其它地區，並逮捕或扣押數以千計的什葉派穆斯林

信徒。據國務院 2001 年的宗教自由報告，伊拉克當局還用通過石油換糧食計劃

得到的食品和其它物資獎勵其支持者，恐嚇或懲罰反對派人士，尤其是在納西裡

耶、巴士拉和阿馬拉(Amarah)等南部城市。結果，儘管最近石油換糧食計劃所
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提供的物資在數量上和分發上都有增加，但是南部地區什葉派穆斯林的民生狀況

繼續比伊拉克其它地區差。 

巴格達一貫將宗教朝聖政治化並進行干預，這既包括對希望到麥加和麥地那朝聖

的伊拉克穆斯林，也包括對希望前往伊拉克境內的納傑夫和卡爾巴拉等聖地的伊

拉克和非伊拉克穆斯林朝聖者。例如，巴格達一再拒絕聯合國提出的為希望前往

聖地的穆斯林朝聖者或其它宗教旅行提供費用或者通過第三方支

付資金的安排。 

巴格達拒絕接受不直接向政府付款的所有這類提案，相反，它實

施種種伎倆，通過要求朝聖者和旅行者必須直接向伊拉克中央銀

行付費從經濟上搾取他們。儘管各種估計有很大出入，但是有一

點很清楚：伊拉克利用宗教旅行和宗教活動每年搾取數百萬美元。 

附錄

伊拉克奢華生

活的 

高昂代價

在國際司法聯盟(Coalition for International Justic)2002 年 9 月

的報告提到的一個情況顯示出巴格達利用宗教搾取錢財的狠毒手法。巴格達在拒

絕聯合國為 1999 年的朝聖活動提供資金的又一次計劃後，用大轎車將 1 萬 8 千

名伊拉克朝聖者運到沙特邊境，然後慫恿這些朝聖者在那裡舉行示威，要求沙特

阿拉伯釋放凍結的伊拉克資產以支付他們的朝聖。 

但是，法赫德國王歡迎伊拉克朝聖者的到來，並答應沙特阿拉伯將免費提供全部

的安排。然而， 鑒於沒有希望使沙特阿拉伯將凍結的資產或其它資源支付給伊

拉克政府，薩達姆下令這些朝聖者返回巴格達。 

恐怖主義、腐敗、戰爭 

伊拉克仍然是一個支持恐怖主義的國家，繼續實行其長期以來的為各種恐怖主義

群組織提供訓練、政治支持和庇護的政策。 

世界上最臭名昭著的恐怖主義分子之一阿布．尼達爾在巴格達"以多發子彈開槍

自殺"的報導恰恰敘述，伊拉克與恐怖主義分子有著幾十年的密切關係。 
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因此，毫不奇怪，伊拉克是阿拉伯穆斯林國家中唯一沒有對"9.11"恐怖主義襲擊

美國的事件提出譴責的國家。事實上，伊拉克政權公開慶賀對美國領土上的 3000

多人的屠殺。而且，伊拉克曾經企圖在美國前總統喬治．布什離任後對海灣地區

進行的存取中，對他和科威特埃米爾行刺。 

恐怖主義聯繫

伊拉克對恐怖主義活動的介入令人極為不安。叛逃人士的證詞、新聞報導和其它信息來源提供的

情況顯示，伊拉克有著廣泛和活躍得多的恐怖主義訓練和群組織計劃 ─ 其大部份以巴格達南部

塞勒曼帕克地區為基地。 

幾名前伊拉克軍官在美國公共電視台的"前線"節目的系列採訪中，形容塞勒曼帕

克地區是一個供伊拉克人和非伊拉克阿拉伯人使用的、高度機密的恐怖主義訓練

營地。曾於 1982 年至 1992 年在伊拉克軍隊任上尉的薩巴赫．胡達達(Sabah 

Khodada)說： 

訓練包括劫持飛機、火車和公共汽車，在城市中安放炸藥，謀殺；還包括如何準

備自殺式行動。例如，訓練如何用炸藥纏腰，跳入一個地方引爆。

非伊拉克人與伊拉克人的訓練分開進行。伊拉克人受到嚴格命令不得與外國受訓

者交談或見面。劫持和綁架的特別訓練由伊拉克情報部門主持。據胡達達說，有

時有一些接受特別訓練的小群組，比如，他們的培訓內容包括學英語、波斯語、

或希伯來語。 

胡達達還證實了許多新聞報導所說的情況，即在塞勒曼帕克有一架完整的用於訓

練劫機技術的波音 707 噴氣式飛機，訓練包括從將武器偷帶上飛機到征服機群

組人員和用威脅使乘客服從的種種手段。 
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布什總統 2002 年 10 月 7

日指出伊拉克與恐怖主義分

子相勾結。 (美聯社照片

/Pablo Martinez 

Monsivais) 

自從發生"9.11"對美國的襲擊以來，情報報告證實，從阿

富汗逃出的"基地"恐怖主義分子現在在伊拉克。 

例如，在伊拉克北部，一個與"基地"群組織有聯繫的名叫

"伊斯蘭輔助者"(Ansar al-Islam)的原教旨主義群組織，

已控制了幾個村莊並向當地政府發起了攻擊。 布什總統

在 2002 年 10 月 7 日的一次演講中指出： 

我們知道，伊拉克和"基地"群組織之間十年前就有高層聯

繫……伊拉克在任何一天都可能決定向某個恐怖主義群

組織或恐怖主義分子提供生物或化學武器。同恐怖主義

分子勾結在一起可使伊拉克政權向美國發動攻擊而又不

至於留下任何蛛絲馬跡。

對制裁的破壞和腐敗

今天的伊拉克可以被看作完全附屬於薩達姆．侯賽因及其家族。這個政權不僅腐

敗透頂，而且它被完全用來讓薩達姆、他的家族和其政權的最親密支持者發財致

富。 

薩達姆的大部份財富來自從聯合國石油換糧食計劃之外走私石油的多種騙局、暗中對石油買賣附

加收費、以及操縱貨幣 ─ 所有這些導致數十億美元直接流入薩達姆及其政權之手。 

據國際司法聯盟 2002年 9月公佈的有關這些非法收入的最新和最全面的調查估

計，自從 1997 年以來，伊拉克通過聯合國石油換糧食計劃每年合法所得為 60

億美元；另外有 20 億美元是通過走私、回扣和對計劃玩弄其它手段非法而得。

該調查報告預測，伊拉克政權在 2002 年將得到 25 億美元的非法資金。 

批評人士在譴責國際制裁對普通伊拉克人造成影響；但是需要認識到，這些非法

資金並沒有被用於伊拉克人民的福祉。這些暗中所得完全被用於充實伊拉克政權

及其支持者的腰包，用於發展大規模毀滅性武器和強化薩達姆的控制和壓制機

器。 
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伊拉克政權繼續破壞石油換糧食計劃。巴格達出於政治目的再三肆意停止石油運

輸，使人道援助計劃資金匱乏。除此之外，巴格達對根據石油換糧食計劃銷售的

每桶石油徵收非法附加稅。巴格達通過中斷石油貿易，使石油換糧食計劃得不到

為滿足伊拉克公民人道需求所必須的資源。 

薩達姆政權每年還在石油換糧食計劃之外走私價值 20 億美元的石油。這些資源 ─ 原本應該用

於造福於伊拉克人民 ─ 被用於薩達姆個人的目的。事實一清二楚：伊拉克巨大的自然資源被這

個獨裁者所把持，供其自身發財和資助其恐怖政權及發展致命的攻擊性武器。聯合國力求通過修

改制裁計劃來使民用物資更有效地流通，並努力通過使伊拉克的正式油價接近世界價格來斷絕施

加附加稅的種種花招。但是，薩達姆政權將繼續尋找途徑，挪用和竊取無數石油銷售所得來達到

其自身的目的。 

據一項估計，薩達姆．侯賽因的個人財富超過 60 億美元。他的家人和一小圈支

持者生活在富足和特權之中，完全不必承受幾十年戰爭、壓制和發展大規模毀滅

性武器給伊拉克人民帶來的痛苦。 

薩達姆．侯賽因驕奢淫逸、狂妄自大的一個表現是，他自海灣戰爭結束以來所開

始的興造宮殿的狂熱。如今，在全伊拉克各地有 40 多座宮殿和總統官邸，據國

際存取人士說，其中一些裝有鍍金水龍頭，大理石廳堂，以及設計精緻的瀑布和

湖泊。 

有些說法是，這類場所是為了供伊拉克人民享用，但事實相反，這些設施完全歸薩達姆和他的家

人以及他最親密的支持者使用。例如，1999 年 4 月伊拉克落成了距巴格達 136 公里的塞爾薩爾

湖薩達姆度假城(Saddamiat al Tharthar))。城內設有體育館場、遊樂園、以及 600 多套住房 ─ 

這一切僅向政府官員開放。 

來自反對派的報導說，一名在薩達姆出生地提克里特參加建造總統行宮的建築

師，僅因為向朋友描述了這些宮殿的奢華而遭到殺害。 

正是這同一政權，在世人面前擺出一副虔誠面孔，譴責制裁給伊拉克人民帶來的

人道影響 
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製造戰爭

  

薩達姆．侯賽因在 1979 年的政變中全面掌權，隨即便使伊拉克陷入

為時八年的兩伊戰爭的災難和血泊之中；這場戰爭以僵局的形式告

終。薩達姆的這一政治冒險造成 30 多萬伊拉克人喪生 ─ 全部傷亡

人數超過 100 萬，並且給伊拉克加上了可能超過 600 億美元的極度

債務負擔。薩達姆並沒有因為在跟伊朗的這場單一目標的戰爭中的

大敗而收斂，為了控制海灣石油資源，他再度選擇肆無忌憚地消耗

伊拉克人民的血汗和財富。1990 年 8 月，薩達姆入侵科威特並威脅

進攻沙特阿拉伯和其它海灣國家。國際聯盟在 1991 年的海灣戰爭中

打敗了薩達姆的軍隊，解放了科威特，但是，伊拉克的七個月佔領

向全世界暴露出這一政權的殘暴本質。論其殘忍，伊拉克佔領科威

特期間傳出的一系列駭人聽聞的訊息與今天人權群組織的報告中所描繪的發生在伊拉克境內的

酷刑和殺戳何其相像。一名曾留在科威特抵抗入侵的科威特人將伊拉克安全部隊稱為"殺人機器

"。 

 

在 1991 年反薩達姆．侯賽

因的起義失敗後，這家庫爾

德人被伊拉克軍隊趕出家

園，遷往難民營。(美聯社照

片/Heribert Proepper) 

超過 150 萬人，即科威特戰前人口的大約三分之二 ，被迫流亡。當他們隨著聯

盟軍隊返回時，等待他們的是一個被徹底洗劫、燒燬的家園；伊拉克軍隊將學校、

圖書館、醫院和博物館搶劫一空。伊拉克軍隊在被打敗和趕走之前，蹂躪破壞了

整個科威特。 

根據聯合國後來決議的要求，一些被洗劫的物品 ─ 特別是博物館收藏品 ─ 被歸還給科威特，

國際社會迫使伊拉克用其石油所得的部份收入支付戰爭賠償。但是許多珍藏品、博物館檔案和其

它被盜物品 ─ 最痛心的是科威特的公民 ─ 至今仍下落不明。 
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環境犯罪

 

1991 年，三名科威特難民

迎著地平在線的熊熊油井大

火，從伊拉克邊界向家園走

去。 (美聯社照片 /David 

Longstreath) 

薩達姆不僅掠奪了一個國家，而且還對環境進行了肆意

的大規模破壞。伊拉克軍隊 1991 年 2 月在海灣戰爭後期，

放火燒了 1100 多口科威特油井，造成也許是歷史上最大

規模的對經濟和環境的一次性蓄意破壞。這些並不是軍

人的瘋狂或無軍紀之舉，而是煞費苦心的行動：在井口

四周安放炸藥，將炸藥與中央引爆裝置連接，然後堆上

沙包從而讓爆炸力作用到井內，增加破壞效果。 

  

在國際社會花了幾個月的巨大努力將油井大火撲滅後，

據專家估計，燃燒的油井向大氣層釋放出 5000 多噸油

煙、100 至 200 萬噸二氧化碳、9000 噸二氧化硫、以及

未定量的有毒化學物質。土耳其境內出現了黑雨，喜馬

拉雅山麓降下黑雪。 

 

在油井火海旁的一輛被擊毀

的伊拉克坦克(美聯社照片

/David Longstreath)   

 

1991 年，被潰逃的伊拉克

軍隊點燃的科威特油井，烈

焰滾滾、濃煙毒氣沖天。(美

聯社照片/Greg Gibson) 

薩達姆並沒有就此罷手，他還蓄意開放油管，將 400 萬

至 1100 萬桶石油洩入波斯灣，造成有史以來最大規模的

一次性海中洩油事件，導致出現長 40 公里、寬 12 公里

的浮油面。石油污染了科威特和沙特阿拉伯 1300 多公里

的海岸線，造成 1.5 萬至 3 萬隻海鳥死亡。這些油還摧毀

了其它海生物，尤其是海龜。人們至今仍在觀察海灣地

區生態所受到的長期損害情況。 
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海灣戰爭失敗後，薩達姆的軍隊在庫爾德人居住的北方

以及以什葉派教徒佔多數的南方，以監禁、導致失蹤和

集體處決等極端殘酷手段鎮壓了當地的起義。伊拉克在

北方和南方進行的報復造成民宅和包括清真寺在內的建

築被毀，乃至使整個村莊夷為平地。 

巴格達在過去十年內繼續攻擊和壓制南方的什葉派社

區。例如，1998 年 9 月至 1999 年底，伊拉克軍隊摧毀

了阿爾布艾希(Albu 'Aysh)和阿魯邁塞(Ar Rumaythah)

等地的南部村莊，襲擊的對象不是政府辦公設施，而是

具體的民宅和商業設施。 

伊拉克對居住在南部沼澤地區的什葉派社區的迫害，構

成人道與環境上的雙重暴行。巴格達政權在這些地區實

行了將沼澤地抽乾，強迫當地居民搬遷的策略。 

 

什葉派婦女在卡爾巴拉的阿

撥斯清真寺祈禱，伊拉克軍

方 1991 年在這裡鎮壓了反

薩達姆．侯賽因的起義。(美

聯社照片/Murad Sezer) 

  

 

伊拉克沼澤地區的生活在

1980年以前生機勃勃。 (個

人提供) 

數千年來，這片大約 5200 平方公里的沼澤地是成千上萬

沼澤地阿拉伯居民的一切基本生活資源。在兩伊戰爭期

間，伊拉克軍方建造堤道，以方便沿南部邊界運送裝甲

部隊和給養物資。堤道導致沼澤地東部三分之一地區在

20 世紀 80 年代中期至晚期逐漸枯竭。在 1991 年什葉派

人的起義之後，巴格達政權開始了抽乾整個地區的浩大

工程。隨著一個東西走向的水壩和一條南北走向的運河

的竣工，通往阿馬拉沼澤地的主要水源被切斷。 
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1993 年，沼澤地帶聚居著 20 萬至 25 萬居民，其中一半

以上為沼澤地阿拉伯人，其它則為境內各種流離失所人

員和反對派人士。今天，幾乎所有人都無家可歸，不到 1

萬名沼澤地阿拉伯人仍在薩達姆政權有步驟的破壞、推

毀和炮擊中度日。成千上萬的其它人，包括婦女和兒童，

遭到伊拉克軍隊秘密殺害，伊拉克的又一支獨特文化被

薩達姆．侯賽因摧毀。 

欺騙與違抗的十年 

聯合國就伊拉克問題舉行的大量辯論以及聯合國安理會

隨後一致通過的第 1441 號決議的背景是，薩達姆．侯賽

因十年來一直採取蓄意隱藏、欺騙和撒謊的手段，拒不

徹底履行他理應履行的 16項以上的聯合國決議中的任何

一項。 

 

兩名伊拉克兒童 (內套照

片)1994 年在阿布舒維什

沼澤地划獨木舟；背景照片

是今日乾裂的沼澤地。 (內插

照片 - 美聯社照片/Jassim 

Mohammed；背景照片 - 

阿馬爾慈善信託基金會提

供) 

這些早期通過的聯合國安理會決議要求伊拉克做到： 

 從科威特撤出佔領軍； 

 允許國際核查人員監督全面銷毀大規模毀滅性武器； 

 停止發展任何新的核、生物、或化學武器； 

 銷毀所有射程超過 150 公里的彈道導彈； 

 停止支持恐怖主義並防止恐怖主義群組織在其境內開展活動； 

 交代海灣戰爭結束後失蹤的科威特人和其它外國公民； 

 歸還盜竊的科威特財產並承擔賠償海灣戰爭造成的損失的經濟責任； 

 結束壓制伊拉克人民。 

薩達姆．侯賽因沒有履行任何上述義務。而且，薩達姆政權並非僅是消極地不執

行決議，它還大力地與國際社會對抗。 
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早在 1991 年 6 月，巴格達就開始了為時七年的欺騙和恐

嚇聯合國武器核查人員的行動。伊拉克當局阻擋進入可

疑設施的通路，阻撓裝設監視裝置和空中攝影，銷毀檔

案，將能夠敘述問題的設備撤出預定的檢查場所，並拒

絕執行銷毀被禁設施和武器部件的要求。 
 

薩達姆．侯賽因與聯合國秘

書長科菲．安南(左)1998

年在巴格達會面，安南在努

力化解聯合國與伊拉克之間

的對峙局面。 (美聯社照片/

伊拉克通訊社；新聞公用片) 

最後，在 1998 年 10 月，伊拉克政權停止其與聯合國特

委會的任何表面形式的合作，迫使檢查小群組離開伊拉

克。作為對伊拉克的懲罰，美國和英國於 1998 年 12 月

發起了代號為"沙漠之狐"的空襲行動，打擊可疑的化學和

生物武器設施。 

  

 

伊拉克副總理塔裡克．阿齊

茲(左)與外長穆罕默德．賽

義德．薩哈夫 1998 年在向

伊拉克國民議會通報伊領導

層有關中斷與聯合國核查人

員合作的決定之前交談。(美

聯 社 照 片 /Jassim 

Mohammed) 

今天，薩達姆的時間已盡。 

隨著安理會第 1441 號決議的通過，國際社會發出信息：

必須徹底、無條件地、不設定任何限度或限制地服從聯

合國武器核查人員和聯合國的要求。 

伊拉克如果繼續阻撓和欺騙，將得到嚴重後果。 

正如美國國務卿科林．鮑威爾所闡明的： 

伊拉克注定要來考驗國際社會的意志。以軍事力量作為

第 1441號決議的後盾不僅是銷毀伊拉克大規模毀滅性武

器的最佳途徑，而且將使所有聯合國決議得到遵守並實

現我們的最終目標：一個不威脅其人民、鄰國和世界的

伊拉克。

我們不謀求與伊拉克交戰；我們希望伊拉克和平消除武
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器。但是如果戰爭是唯一銷毀伊拉克大規模毀滅性武器的途徑，我們不會迴避戰

爭。安理會已將最後的抉擇時刻呈現在薩達姆．侯賽因及其政權面前。如果他們

再度玩弄騙人的伎倆，必將後果難逃。 

 

建設伊拉克人的未來 

 

美國小學生唸書時就懂得，人類文明發源於美索不達米亞平原，那裡的人最早耕

種土地，並且遵照一部成文的法典過生活。 

伊拉克人民是一個傑出偉大的民族，擁有悠久的文化。他們同所有其它地方的人

一樣，理應享有不受暴虐統治的自由。 

美國同國際社會一道合作，從長遠角度謀求在伊拉克建立一個具有廣泛基礎和代表性的民主政

府。這樣一個未來的伊拉克，將是一個團結的 ─ 而且是統一的 ─ 國家，它的政府將摒棄恐怖

行徑和大規模毀滅性武器、尊重國際法律和準則、讓所有宗教和民族都有發言權、恪守法治、成

為整個地區和平與寬容的典範。 

  

 

薩邁拉鎮(Samarra)大星
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布什總統的中東與南亞事務進階助理扎勒邁．哈里扎德

(Zalmay Khalilzad)說："我們在伊拉克的使命將是為伊拉

克人民的利益和希望效力。" 在伊拉克由獨裁向民主過

渡的過程中，美國將提供必要的資源以滿足任何實時的

人道主義需要，維護伊拉克的領土完整，並對讓伊拉克

走向經濟進一步繁榮昌盛所必需的重建工作進行投資。 

期五清真寺的大宣禮塔，建

於公元 848-852 年(美聯

社 照 片 /Jassim 

Mohammed) 

一個自由的伊拉克也將看到自己所處的國際環境煥然一新。正如華盛頓近東政策

研究所出版的一本新書《如何在薩達姆之後建設新的伊拉克》("How to Build a 

New Iraq After Saddam")所指出的，巴格達政權的更換將使國際社會有機會共

同努力，醫治過去十一年來的創傷，並輔助說明伊拉克人重建自己的政治與社會

生活，在現在以及未來漫長的歲月中造福於全體伊拉克公民。 

一個新的伊拉克將是聯合國、阿拉伯聯盟、伊斯蘭國家群組織中的一個備受歡迎

的夥伴，並且受到渴望看到伊拉克進步的各個發展群組織、人權群組織和公民社

會群組織的歡迎。 

  

為了輔助說明伊拉克人民向自由伊拉克過渡作準備，美國支持成立

了名叫"伊拉克未來計劃"的一批伊拉克工作群組，這些工作群組把

一些自由的伊拉克人，即居住在國外以及在伊拉克北部受到盟軍保

護的人，聚集在一起。"伊拉克未來計劃"給他們提供一種機會，可

以就有關過渡的諸多問題進行討論與規劃 ─ 從民主原則與實踐以

及法治，到經濟、石油與能源，以及保健和教育等等。 

 

兩名庫爾德男子走在埃爾比

勒市(Irbil)的夕陽下，這裡

由庫爾德民主黨控制並受到

美國和英國戰機的保護。(美

聯 社 照 片 /Hasan 

Sarbakhshian) 
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國務院的一位官員在 2002 年 6 月的一次會議上說："美

國政府所起的作用，就是看看伊拉克人和伊拉克裔美國

人想要什麼。謀求變革的動力是來自你們，不是來自我

們。這是(伊拉克)國內外的伊拉克人的任務。" 

伊拉克北部的蘇萊曼尼亞市

(Michael Rubin) 

這種種問題 ─ 從民主和司法到水源和農業，構成了後薩達姆時期的伊拉克政府將面對的艱巨挑

戰。然而這些工作群組擁有極其豐富的資源，即受過教育的、有進階技能的自由的大批伊拉克人，

這些人多年來生活在本國政權的控制範圍之外，他們能夠為建設新的國家貢獻出自己的聰明才

智。有許多工作群組已經聚集，並開始確立工作重點和議程。 

2002 年 7 月，一些伊拉克法學家、伊拉克裔美國人和國際專家在華盛頓舉行一

次關於過渡時期司法問題的會議，為在後薩達姆時期的伊拉克恢復司法制度與建

立法治進行規劃。 

伊拉克人理應有機會就他們的公共治安所需要的法律和警政做出決定。薩達姆的

那一套特務人數多達四十餘萬的令人憎惡的保安機構，是為了保衛他本人和他的

政權而設立的，這個機構在未來的伊拉克沒有位置。 

  

民主原則與實踐小群組 2002 年 9 月至 10 月在倫敦郊外

開會。派代表參加會議的黨派和團體的數目之多及其多

樣化，顯示出這些黨派團體致力於民主和多元。它們當

中有：伊拉克國民大會(Iraqi National Congress)、伊拉

克民族陣線(Iraqi National Front)、伊拉克民族協約

(Iraqi National Accord)、庫爾德斯坦愛國聯盟(Patriotic 

Union of Kurdistan)、庫爾德斯坦民主黨(Kurdistan 

Democratic Party)、君主立憲運動(Constitutional 

Monarchy Movement)、伊拉克土庫曼陣線(Iraqi Turkoman Front)、伊拉克國

民運動(Iraqi National Movement)、伊拉克部族聯盟(Alliance of Iraqi Tribes)、

伊拉克民主論壇(Iraqi Forum for Democracy)、伊拉克民族聯盟(Iraqi National 

Coalition)，還有亞述族的代表。 

 

哈萊卜傑的手術室，其設備

由石油換糧食計劃所得資金

購置。(Michael Rubin) 
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伊拉克的專家們也在討論在伊拉克建立一個強勁、有聲譽的經濟體系所需的種種

根本要素。 

在後薩達姆時代，伊拉克的經濟前景將是既艱巨棘手而又大有希望的。經濟學家

帕特裡克．克勞森(Patrick Clawson)認為，在薩達姆被趕下台後的第一個十年期

間，假如伊拉克能把石油產量增加到每日至少六百萬桶，那麼，即使以每桶 15

美元的平平油價，伊拉克每年仍可得到將近 330 億美元的收益。 

扎勒邁．哈里扎德表示，"美國致力於保證伊拉克人民的石油財富用於滿足伊拉

克人民的經濟與重建需要"。誰都不會從剝奪一個和平、負責任的伊拉克的天然

資源中得到好處。其實，關係到各大洲經濟健康的關鍵是穩定，而不是伊拉克的

石油。 

伊拉克北部

後薩達姆的伊拉克如何能夠重振自由，世界對此並不需要冥思苦想。人們只消看

一看今天的伊拉克北部。這塊以庫爾德族為主體的聚居地的出現，是薩達姆對在

伊拉克海灣戰爭失敗後起義暴動的北部庫爾德族人和南部什葉派信徒實行報復

鎮壓的結果。 

為了對 1991 年 3、4 月間伊拉克的軍事進攻所造成的人道災難作出反應，聯軍在

北緯 36 度以北設立了一個禁飛區和一個安全區，禁止伊拉克的任何軍事裝備和

活動進入其中。 

美英兩國目前負責執行有關北部禁飛區和安全區的規定。(兩國也在執行有關伊

拉克南部禁飛區的規定，以保護該地以什葉派為主的居民。) 

在美英兩國飛機的保護下，北部安全區的兩個庫爾德族政治團體，庫爾德斯坦愛

國聯盟(PUK)和庫爾德斯坦民主黨(KDP)，成立了自治當局，實行了該地區在程

度上前所未有的個人自由、公民參與和法治制度。當地的社會儘管免不了有紛爭

和經濟困苦，但仍然可以作為一個先例，敘述自由將在後薩達姆時代給伊拉克全

國帶來什麼樣的裨益。 
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據遍訪伊拉克北部的《紐約時報》記者約翰．伯恩斯報導，那裡的反對派政黨、

獨立報刊、衛星電視一派生機勃勃。伯恩斯寫道："而這一切，在侯賽因先生的

伊拉克，都是被禁止或受到限制的。"同樣重要的是那裡所不存在的東西：秘密

警察設施。據伯恩斯報導，薩達姆統治時期的這些刑訊和處決場所，現在要麼是

被荒棄，要麼是轉作良性的用途。" 

伊拉克北部庫爾德斯坦愛國聯盟政府的首腦巴勒姆．薩利赫(Barham Salih)在接

受紐約記者阿斯拉．艾丁塔斯巴斯(Asla Aydintasbas)為網上刊物《沙龍》("Salon")

進行的採訪時，描述了這個變化： 

由於我們已經有一段時間的相對和平環境 ─ 毫無疑問由於有美英兩國軍隊在

土爾其的配合下向我們提供了保護─，我們已經能夠開始推行自治了。一個有形

的公民社會和法治制度開始從大屠殺的灰燼中站立起來了。我不會對你說，樣樣

事情都十全十美。我們有我們的問題。民主體制的成長，要經過很長時間。但是，

只消看看這種可怕的地緣政治和我們以往的歷史，我們已經取得的成就是很可觀

的。. 

  

 

蘇萊曼尼亞大學的英文課

(Michael Rubin) 

薩利赫自豪地指出，這個地區在 1991 年只有一所大學和 804 所中

小學，而今天已經有三所大學和 2700 多所中小學。三所大學 ─ 蘇

萊曼尼亞(Sulaymani)大學、薩拉赫丁(Salahuddiah)大學和杜胡克

(Dohuk)大學的在校學生總人數超過 15000 人，學生不僅來自庫爾

德族，而且還包括有土庫曼族人、亞述族人以及選擇逃離薩達姆壓

迫的阿拉伯族人。 

醫生的數目增加了一倍多。儘管伊拉克當局將兒童死亡率的增高歸咎於國際經濟制裁，但是伊拉

克北部 ─ 該地也屬這些制裁的範圍 ─ 的兒童死亡率卻已大大降低。 

  

 - 36 -



曾自 2000 年 9 月至 2001 年 6 月在伊拉克北部旅行並教

學的美國學者邁克爾．魯賓(Michael Robin)注意到，當

地商業和經濟也興旺繁榮。他在國務院的一次訪談中說：

"大多數村莊已經重建起來，現在不是伊拉克北部的人前

往巴格達去買東西，而是反過來。" 

 

伊 拉 克 北 部 塔 斯 魯 傑

(Tasluja)的一座水泥廠。

(Michael Rubin) 

他指出，在杜胡克鎮，購物中心和大學是建在先前復興

社會黨的一個軍事基地上的。魯賓說，"他們在北部的做

法是，把原先伊拉克軍隊專用的好地拿過來，交給老百

姓，讓他們按照自己的能力來使用。蘇萊曼尼亞的情況

也一樣，那裡有一個很大的公園，叫做阿扎迪公園(Azadi 

Park， 即"自由公園")，就是建在市中心先前共和國衛隊

的一個基地上。" 

魯賓還指出薩達姆的伊拉克同北部之間的另一個巨大差別：法治制度和獨立司法

系統正在北部生根。值得注意的是，這些發展並不意味著拋棄舊的法典或是制訂

新的法典。魯賓說，"這些發展並不是通過制訂某種新的庫爾德法律來實現的。

法院的裁決所根據的是現有的伊拉克法典。法院是依照伊拉克憲法行事。" 

  

 

伊拉克北部杜胡克一個普通

住宅區的兒童在新的遊戲場
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上玩耍。(Michael Rubin) 傳統和公民社會

清除薩達姆．侯賽因殘暴獨裁統治的餘孽，並非易事。所有伊拉克人都認識到，

伸張正義與實現和解構成一個重大挑戰。 

但是，伊拉克社會和伊拉克人民具備應對這種挑戰的某些十分有利的條件。設在

華盛頓特區的伊拉克基金會幹事長倫德．拉希姆．弗蘭克列(Rend Rahim 

Francke)舉出一長串伊拉克的歷史和傳統能夠給建設新國家帶來的優勢。 

首先，她指出，伊拉克的教育普及率歷來高據阿拉伯世界首位，大學畢業生所佔

的百分比也位居前列。其次，伊拉克多年來有一批人數眾多而且活躍的中產階級，

而且具備有力的公務員傳統和有效率的政府體制。 

她說，近二十年來，"薩達姆蓄意渲染分歧，讓不同族群疏離。我們必須抵制他

的這種做法，回過頭來培養族群之間的寬容和來往。" 

拉希姆．弗蘭克舉出了伊拉克人探索精神的一個表現，那就是，他們對伊拉克歷

史的關心蔚然成風，要發掘更為源遠流長、經久不衰的民族認同感和民族文化精

神。 

"簡直無法想像會有多少伊拉克人在寫本國的歷史 ─ 不是寫薩達姆的歷史，而是讓他們自己更

早期的歷史重見天日。" 她舉出了 1920 年反抗外國控制的革命，當時什葉派神職人士和知識分

子起義反對英國的托管並且向遜尼派伸手示好。1920 年的抗爭終於結束了外國統治，建立了伊

拉克君主國。 

她說，"大家現在開始將 1920 年同 1991 年的起義相提並論。伊拉克人民的歷史

意識正在加強，我認為這是一件大好事。" 

拉希姆．弗蘭克說，伊拉克的民族和宗教成份複雜不一，本身就是一個多元社會，

後薩達姆時期的這個國家要取得成功，建立公民社會的觀念和做法是關鍵。她說，

"我們需要提倡多元化，而不是壓制和否定多元化。" 
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倫德．拉希姆．弗蘭克的看法並非孤立。"伊拉克未來計劃"的網絡結構方案就是

為了能夠借重伊拉克國外僑民的優良教育水準和聰明才智。一位美國專家說，"

他們當中有許多人在別的國家獲得了重要地位，成了公司主管人、醫生、律師、

學者、作家、人權專家。" 

不僅如此，僑居國外的自由伊拉克人還將善於發揮那些對當局的罪行並無責任的中級專家和公務

員的知識和才幹，這些專家和公務員在為未來的自由伊拉克恢復公民 ─ 也是文明社會的過程

中 ，是一支無法估價的寶貴力量。 

流亡國外的四百萬伊拉克人正在盼望看到太陽從自己父母的故土上升起。中東問

題專家埃倫．萊普遜在華盛頓近東政策研究所的《如何在薩達姆之後建設新的伊

拉克》一書中指出，這些流亡人士哪怕只有一小部份回歸，就會對後薩達姆時期

的過度進程產生廣泛的影響，他們回國，不但會把資金帶回去，而且還會把自己

在國外得到的寬容與政治開放觀念帶回去。 

免於恐懼的自由

一位長期觀察伊拉克的觀察家曾多次說過："只要薩達姆仍然掌權，就不會有什

麼好動態。" 

  

 

伊拉克曼達派薩比教的女信

徒2000年6月在巴格達接

受寺院池水的聖洗後坐在陽

光下小憩。  (美聯社照片

/Amr Nabil) 

但是，一旦他的政權不存在了，伊拉克人民就有機會重

新掌握自己的國家，並建立他們在薩達姆．侯賽因的殘

暴鎮壓下難以想像的民主與繁榮的體制。 

薩達姆．侯賽因是對本國人民施虐的暴徒，是對外圍各

國的威脅，是危害國際和平與穩定的禍根。剷除他，不

僅為那個地區和全世界去除了一個嚴重的、與日俱增的

危險，而且還將使伊拉克人民再次能夠自由地、無所恐

懼地締造自己的未來。 
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美國必將支持伊拉克人民在這方面所作的努力。美國國家安全事務助理康多莉

扎．賴斯 2002 年 9 月在接受倫敦《金融時報》的採訪時說，在薩達姆．侯賽因

下台後，美國將"全力以赴"地輔助說明伊拉克重建成為一個統一的、民主的國家。 

布什總統在 2002 年 10 月 16 日說： 

我希望善良的伊拉克人民會記得我們的歷史，而不去理會他們政府那種可惡的宣

傳。美國從來沒有謀求統治別人，從來沒有謀求征服別人。我們歷來謀求的是帶

來解放和自由。我們的願望是輔助說明伊拉克公民在他們自己的文化和傳統的範

圍內找到自由的賜福。伊拉克人民在獨裁者的壓迫和威脅下是不可能生機勃勃

的。如果和一旦壓迫解除，秉賦優良的伊拉克人民必將生機勃勃。

一旦伊拉克有了一個以維護本國人民自由與幸福為己任的政府，美國將和其它許

多國家一道分擔責任，輔助說明伊拉克實行改革和繁榮。我們一定履行我們的責

任。這是我們對伊拉克人民立下的誓言。 

二十多年前，伊拉克的歷史實際中斷，它幾乎變成了一個獨夫的殘暴謀權史。但

是伊拉克人民現在已經可以盼望另一個時代的來臨，屆時他們將能夠繼續自己本

國的歷史，恢復自己的本色，成為自由的國家，自由的人民。 

 

聯合國 – 伊拉克 – 聯盟國家重大事件年表 

1991 – 2002 

1991 

日期 
聯合國行動/ 

安理會決議 
伊拉克的行動 聯盟國家的反應 

3 月 2 日 
聯合國安理會通過第 686號決議，

下令停止戰爭行動 
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3 月 3 日   伊拉克接受第 686 號決議   

4 月 3 日 
聯合國安理會通過第 687號決議，

就停火和實施核查做出規定 
    

4 月 5 日 
聯合國安理會通過第 688號決議，

責令巴格達停止鎮壓伊拉克平民
    

4 月 6 日   
伊拉克接受安理會第 687 號

決議 

美國、英國、法國開始

實施將伊拉克領土北緯

36度以北劃為禁飛區的

行動 

4月19日 
為實施第 687 號決議，聯合國成

立特別委員會(UNSCOM) 
    

5 月

15-21 日 

國際原子能機構(IAEA)對伊拉克

進行首次核檢查 
    

5月20日 
聯合國安理會通過第 692號決議，

設立聯合國賠償基金/委員會 
    

6 月 9-15

日 

聯合國特委會進行首次化學武器

檢查 
    

6月17日 

聯合國安理會通過第 699號決議，

核准聯合國秘書長關於消除伊拉

克大規模毀滅性武器項目的計劃

    

6月17日 
聯合國安理會通過第 700號決議，

核准監督對伊武器禁運的準則 
    

6 月

23-28 日 
  

伊拉克企圖隱藏核設備的行

為被發現 
  

6月28日 

聯合國安理會主席發表聲明，譴

責伊拉克公然違反第 687號決議，

阻止核查人員進入有關場所 
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6月30日

-7 月 7 日 
聯合國特委會進行首次導彈檢查     

8 月 2-8

日 

聯合國特委會進行首次生物武器

檢查 
    

8月11日 
聯合國特委會開始在伊拉克上空

進行偵察飛行 
    

8月15日 

聯合國安理會通過第 705號決議，

規定伊拉克支付的海灣戰爭賠償

數額不應超出伊拉克每年石油出

口價值的 30% 

    

8月15日 

聯合國安理會通過第 706號決議，

在六個月的授權期內准許伊拉克

出口石油產品，為購買人道主義

物品提供資金 

伊拉克從未接受第 706 號決

議 
  

8月15日 

聯合國安理會通過第 707號決議，

要求伊拉克停止一切核活動，全

面公佈其武器項目 

    

8月16日   
伊拉克拒絕接受第 705 號和

707 號決議 
  

9 月 6-24

日 
  

伊拉克阻止聯合國特委會使

用直升機進行核查，後於 9

月 24 日表示接受 

  

9月19日 

聯合國安理會就第 706 號決議有

關伊拉克出售石油的各方面問題

通過第 712 號決議 

伊拉克從未接受第 712 號決

議 
  

9 月

21-30 日 
  

伊拉克拒絕讓國際原子能機

構核查人員攜帶核檔案離開

核查場所 
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10 月 11

日 

聯合國安理會通過第 715號決議，

核准持續監測的計劃，核查伊拉

克履行義務的情況並對其恢復大

規模毀滅性武器項目的問題進行

調查 

    

12 月 11

日 
  

伊拉克發佈有關其核項目的

情況 
  

  

1992 

日期 
聯合國行動/ 

安理會決議 
伊拉克的行動 聯盟國家的反應 

2月19日 

聯合國安理會主席發表聲明，贊

同聯合國特委會主席前往伊拉

克，促使伊拉克無條件接受聯合

國各項有關決議 

    

2月28日 

聯合國安理會主席發表聲明，對

伊拉克未能公佈其大規模毀滅性

武器項目表示譴責 

    

3月11日 

聯合國安理會主席發表聲明，回

顧伊拉克拒不遵守聯合國各項有

關決議的情況 

伊拉克副外長阿齊茲同聯合

國安理會討論有關執行決議

的問題 

  

3月19日   

伊拉克同意向聯合國特委會

提出全面、充份、徹底公佈

其武器項目的報告 

  

6月19日 
聯合國安理會主席發表聲明，指

出對伊拉克發表批評標界工作的
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聲明所表達的關注 

7 月 5-26

日 
  

伊拉克拒絕聯合國特委會核

查人員進入農業部，直至安

理會主席發表聲明才作罷 

  

7 月 6 日 

聯合國安理會主席發表聲明，宣

稱伊拉克實質上違反安理會第

687 號決議 

    

8月26日 

聯合國安理會通過第 773號決議，

對聯合國的伊拉克-科威特標界委

員會的工作表示讚賞 

    

8月27日     

針對伊拉克繼續對其南

部地區的平民人口進行

空襲的行動，聯盟國家

在伊拉克領土北緯 32

度以南設立禁飛區 

10月2日 

聯合國安理會通過第 778號決議，

規定將伊拉克出售石油所得款項

轉入聯合國代管賬戶 

    

11 月 23

日 

聯合國安理會主席發表聲明，回

顧伊拉克對聯合國各項有關決議

的執行情況 

伊拉克副外長阿齊茲在聯合

國安理會發表講話，聲稱伊

拉克已遵守決議並批評安理

會第 687 號決議 

  

  

1993 

日期 
聯合國行動/ 

安理會決議 
伊拉克的行動 聯盟國家的反應 
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1 月 8 日 

聯合國安理會主席發表聲明，稱

伊拉克對聯合國飛機設限是對第

687 號決議的實質性違反 

伊拉克宣佈不能保證在伊拉

克領空飛行的聯合國飛機的

安全 

  

1月10日   
伊拉克撤除非軍事區科威特

一側的設備 
  

1月11日 

聯合國安理會主席發表聲明，譴

責伊拉克阻止聯合國特委會使用

自己的飛機，構成對 687 號決議

的實質性違反 

    

1月13日     

美國、英國和法國空襲

伊拉克南部的伊拉克防

空導彈陣地和雷達基地

1月17日     
美國向巴格達郊外的工

業設施發射導彈 

1 月

18-21 日 
    

美英兩國對伊拉克南部

和北部的雷達基地發動

空襲 

2 月 5 日 

聯合國安理會通過第 806號決議，

准許聯合國的伊拉克-科威特觀察

團(UNIKOM)採取直接行動，阻止

或糾正在非軍事區違反決議的行

動 

    

5月27日 

聯合國安理會通過第 833號決議，

重申第 733 號決議有關科威特邊

界問題的決定；保證邊界不可侵

犯 

    

6月10日   
伊拉克不允許聯合國在武器

設施安置監視攝像機 
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6月18日 

聯合國安理會主席發表聲明，稱

伊拉克不允許聯合國安置攝像機

是對第 687號決議的實質性違反，

並就由此可能產生的嚴重後果發

出警告 

    

6月27日     

美國向伊拉克情報總部

發射巡航導彈，懲罰伊

拉克陰謀暗殺前總統布

什的行為 

6月28日 

聯合國安理會主席發表聲明，批

評伊拉克就標界問題發表的各項

聲明 

    

7月19日   

羅 爾 夫 ． 埃 克 烏 斯 (Rolf 

Ekeus)存取巴格達後，伊拉

克同意聯合國安置監視攝像

機 

  

11 月

16-20 日 
  

伊拉克示威者越境進入科威

特領土，對標界表示抗議 
  

11 月 23

日 

聯合國安理會主席發表聲明，稱

伊拉克人穿越邊境是對第 687 號

決議的實質性違反 

    

11 月 26

日 
  

伊拉克接受安理會第 715 號

決議 
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