
公 民 抵 抗     初 探

中国权利在行动  修订
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公民抵抗是普通民众在不使用暴力的原则下争
取权利、自由和公正的一种方式。进行公民抵
抗的民众采用各种不同的策略以实现社会、政
治和经济方面的改变，这些策略包括罢工、抵
制、大规模示威和其它行动。公民抵抗在世界
各地有不同的称呼——非暴力斗争、直接行
动、人民力量、政治对抗、公民动员等等，但
其基本原理是相同的。

公民抵抗运动之所以有力量，是因为它能够动
员民众起来反抗压迫，从而促进一个更公平更
自由的社会愿景。公民抵抗运动还可能削弱政
权的支持者对现存制度的忠诚。当更多民众不
再与统治者合作时，政权维持这种制度的代价
就会升高。选择抵抗的民众多到一定程度时，
现存制度就会难以维持，结果是不得不变，不
变则垮。即使政权拥有强大的武器和雄厚的资
金做后盾，他们也经常会被持续的大规模不服
从和具有战略战术配合的非暴力抗争打败。

什么是公民抵抗？



很多公民抵抗运动和行动曾经战胜过各种各样
的对手。上世纪，在世界范围内，每十年都有
公民抵抗运动使用非暴力手段推翻压迫政权、
对抗外国军事占领，为社会争取到更多的公平
和自由。比如，公民抵抗在结束南非的种族隔
离中起到了关键作用；公民抵抗促进改善了美
国的女性权利、公民权利和劳工权利；在菲律
宾、智利、印度尼西亚、塞尔维亚和其他地方
的独裁者纷纷被公民抵抗运动推翻；在丹麦和
东帝汶，公民抵抗被用来驱逐外国侵略；公民
抵抗使印度从英国统治下获得了独立，废除了
东欧欺诈性的选举结果，终止了叙利亚对黎巴
嫩的占领；在其他数不清的地方实现了人权、
社会公正和民主自治。

运动最重要的事情就是吸引注意力。悄然无声的斗争是浪费
时间。如果可能的话，应该尽量让你的运动引起外界的注意。

——莫克哈斯利·杰克
南非伊丽莎白港商业抵制活动领导者



主要概念

公民抵抗与道德非暴力 公民抵抗是一种政治斗争的形式。
道德非暴力主张是一套禁止使用暴力的信仰。在一些成功的
公民抵抗运动中—比如印度独立斗争和美国民权运动—组织
者主张参与者要有道德非暴力。但是，公民抵抗运动的参与
者并不是必须信仰道德非暴力。实际上，历史上的大多数活
动人士之所以选择公民抵抗，都不是因为受到非暴力信仰本
身的激励，而是因为公民抵抗是他们进行斗争唯一或者最有
效的方法。

对待权力的一元化观点与多元化观点  很多社会都相信权力
的一元化观点 (图1)，这种观点认为：
普通民众的生活依赖政府及其执政系统
的好心、命令和扶持。权力由最高权力
阶层的少数人行使，他们拥有最多的资
源和最强大的暴力机器。权力具有自我
维持的能力，具有持续性和顽固性。公
民抵抗则相信权力的多元化观点（2），
这种观点认为：政府及其执政系统的运
行全面依靠人民的服从或合作。权力的
基础是社会各阶层的认同和参与。权力
是不稳固的，它的力量依赖于各种组织
和人民的合作。因此，公民抵抗运动制 人民
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图2

图1
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定战略的指导思想是：必须动员普通民众广泛参与，只
有这样，政权的权力行使才会失去效力或者起到反作
用。

消极抵抗与积极抵抗 在历史上，公民抵抗运动曾经使用

过数百种不同的战术。这些战术可以分成两种类型：消极
抵抗—人们不再做通常期望或要求他们做的事情，例如罢
工、拒绝交税、拒绝消费；积极抵抗—人们去做那些通常
不做或被禁止做的事情，例如抗议、示威、静坐，和其它
形式的公民不服从行动。这些有策略的，先后有序的战术
造成对手维持现状的代价升高。由于这些战术的多样化
——从高风险到低风险，从公开到隐秘，从集中到分散
——所以激励了许多不同社会阶层民众的参与。

团结、计划、非暴力纪律 公民抵抗成功的三要素是：团
结、计划、非暴力纪律。团结——是在一系列能够达到的
目标的基础上调动社会不同阶层民众（人们最初对现状不
满的原因可能各不相同）而实现的。计划——是在仔细分
析形势和时机的基础上对开展的一系列行动和选择的战术
做出战略性的先后安排。计划还包括对遭受镇压的评估，
并制定应对措施。非暴力纪律——是在行动中只使用非暴
力的承诺。因为暴力会使民众参与人数减少，运动的合法
性受损，国际的支持度降低，政权内部倒戈的可能性减小。



十个问题

从来没有统治者不需要依靠人民。统治者只有在获得千千
万万民众直接或间接支持的时候才会强大。统治者掌控权
力的前提是，警察、军队、司法系统、政府官员必须履行
自己的职责；全社会的民众必须正常工作，交纳税费，去
市场购物；从事运输、交通、电信、水电气行业的民众必
须不断运输物资、提供服务。这里仅仅举了几个例子，说
明这些群体和无数其他群体的支持对于政权的正常运转起
到的关键作用。

认识到这一点，公民抵抗运动的组织者就可以制定战略动
摇这种支持，使政权的正常运转难以维持。一旦大量的民
众被动员起来，不再支持，甚至起来反抗—特别是统治者
对行使权利的人民进行镇压时—会降低统治者的合法性，
维持政权的代价就会升高，政权的维护者就会对前景感到
担忧。一旦政权的维护者对政权失去信心，任何形式的镇
压都更加难以实施。

w	公民抵抗如何开始？
许多成功的公民抵抗运动都是从培养普通民众采取行动的
能力开始的。用地方性的议题和低风险的战术组织民众，
使他们团结起来是非常重要的。举个例子，甘地在印度首

    q	普通民众如何采取公民抵抗打败强大的统治者？



次发起大规模的公民抵抗运动之前，用了几个月的时间与
普通民众交谈，了解他们的疾苦、希望和忧虑，在这个过
程中，甘地认识到要怎样做才能赢得民众的支持与合作。
甘地还鼓励民众参与“建设性工作”—社区服务，在对现政
权失去信心但感觉无能为力的民众中建立信心。
一旦建立起足够的能力进行更多形式的公民抵抗，往往就
可以针对在更大的范围内产生共鸣的议题展开行动。例
如，波兰团结工会就是从组织一个造船厂的罢工开始的。
在罢工取得成功并建立起独立工会之后，他们的胜利在整
个波兰产生了巨大的影响，促使团结运动更加壮大。同
样，在美国的民权运动中，当静坐和抵制在南方几个城市
成功地结束了商店和公共汽车内的种族隔离后，民权运动
获得全国范围内的关注和支持。

e	怎样组织抗议活动？ 
运动制定的战略计划应该明确运动的目标，了解自己和对手
的优势、劣势和能力，对第三方和外界能够提供哪些援助做
出判断。在明确了短期、中期、长期目标，对形势做出详
细、系统地分析后，运动才有可能选择最适合自己的战术。
如果运动选择以示威抗议为主要战术，有许多资讯详细介绍
了取得成功需要的能力。

r	不进行抗议活动还能做什么？ 
许多人认为抗议是公民抵抗运动的主要活动。实际上，抗
议只是多种斗争战术中的一种。已被确认的公民抵抗战术



有两百多种，例如各种类型的抵制（消费者抵制、政治抵
制、社会抵制）、罢工、怠工、拒绝交税费、请愿、公民
不服从、静坐、堵路，以及建立替代性平行机构等等。

对于战术的选择和先后顺序的安排取决于对形势、能力和
目的的判断。如果运动还不够强大，可以采取分散和低风
险的战术，例如抵制或者匿名使用符号标志，旨在增强能
力、扩大名声、传播信息，以及/或者扰乱对手。一旦运
动足够强大，就可以进行更集中的战术，例如集会、游
行、示威、抗议，或者群众性公民不服从。
记住重要的一点：对公民抵抗运动的组织者来说，尽管抗
议常常是最熟悉的行动，但并不是唯一的或者最好的行
动。在不同情况下，其他许多战术可以用更低的代价为运
动带来更好的结果。创造性和战略性的思维方式对于决定
采用何种战术至关重要。



t	运动没有魅力型领袖怎么办？ 
历史上许多运动在没有魅力型领袖的情况下照样展开有效
的公民抵抗。南非的反种族隔离运动在其领袖身陷囹圄，
与运动失去联系的情况下取得重要进展。比个人魅力或演
讲技巧更重要的是能够倾听和代表运动的不同参与者，对
不同行动所需付出的代价和风险做出准确的判断，吸引地
方和社群领袖参与到决策环节中，以建立更广泛的联盟。

另外，过分依赖魅力型领袖具有风险。魅力型领袖很容易
被捕，或者被统治者用分享权力的诱惑收买。要组织一个
具有广泛的代表性和可持续的运动，必须确保在领袖离去
的情况下能够迅速产生新的领袖。

y	如果公民抵抗行不通怎么办？
公民抵抗不是总会成功的，但它确实在全世界许多所谓的
“专家”和其他人士认为不可能取得进展的国家获得了成功。
例如，智利的皮诺切特将军被公认是世界上最残暴的独裁



者之一，许多人都不认为公民抵抗会在推翻他的过程中起关
键作用，然而，公民抵抗事实上确实起了关键作用。很少人
会想到被称为“巴尔干屠夫”的塞尔维亚独裁者米洛舍维奇会
在公民抵抗的压力下被迫下台，然而，2000年，当米洛舍
维奇命令部队和警察镇压几十万要求他下台的示威者时，警
察面对几百万团结起来的同胞拒绝执行命令，米洛舍维奇别
无出路，最终只有下台。

如果你仍然不能确定公民抵抗在你的国家是否行得通的话，
也可以选择其它的行动方法，比如：从体制内部改革、参与
竞选、向法律系统请愿、与对手进行对话和谈判、寻求国际
支持，甚至武装起义。这些选择在世界上不同的地方都进行
过尝试。虽然公民抵抗能否成功难以确定，这些方法能否成
功也同样难以确定。

因此，一个反对派或异议团体需要决定选择一条行动道路，
以求最大可能从各个方面争取支持者，挑战压迫者的合法
性，回避或抵消压迫，在现有政体的维护者中间制造分歧。
曾经有许多反对团体都考虑过这些途径，但最后选择了公民
抵抗。有时，他们在进行公民抵抗的同时也采用更传统的方
式促进政治变化，比如参与选举、挑战法律、谈判，从体制
内部进行改革。

u	对手使用暴力怎么办？ 
你的对手迟早会使用暴力，你不能指望对手的仁慈，因为
历史总是如此。然而，对手使用暴力并不意味着公民抵抗
运动的失败。公民抵抗运动可以用各种各样的方式对付暴
力镇压，并削弱它的效力，并且/或者使之反作用于镇压



者。

首先，为了避免遭受镇压或减轻镇压，公民抵抗运动在开
始阶段可以使用不容易被暴力镇压的战术。例如，消费者
抵制——民众拒绝购买某些商品——就很难被镇压，因为
这是一种分散性的行动，当局很难断定，甚至不可能断定
谁参加了抵制，谁没有参加抵制。所以，在示威抗议，或
者其他公开性的、集中性的战术遭到镇压时，像拒绝交税
费，怠工这种分散性的、温和性的战术是运动更好的选
择。
其次，公民抵抗运动可以采用创新的战术使对手的镇压产
生反作用。向世界揭露镇压，用图片和讲故事的形式在国
内宣传，可以使对手付出比运动更大的代价——比如，让
对手在国际上失去声誉，失去投资等等。当然，并不是所
有的镇压都会产生反作用，但是当运动使镇压复杂化，揭
露镇压，或者不得不推迟镇压时，可以使对手失去国内民
众和国际社会的支持。
第三，在历史上有些公民抵抗运动中—比如1986年的菲
律宾、1988年的智利、2000年的塞尔维亚、2004年的乌
克兰——警察的倒戈投诚是削弱或消除统治政权镇压运动
能力的关键因素。但这些叛变并不是偶然发生的，而是公
民抵抗运动为了转移警察对政权的忠诚而做出的有计划的
长期努力。

i	对手不能被说服怎么办？ 
并不需要靠说服对镇压负责任的核心人物来取得胜利。然
而，说服一些对手的支持者是很有必要的。



记住，公民抵抗之所以强有力，是因为它改变了用行动直
接或间接支持统治政权的千千万万普通人的信仰和行为。
当支持对手的力量被削弱时，他是否被说服已经无关紧要
了。当对手的力量被削弱到一定程度，以至于意识到再也
无法控制局面的时候，他就不得不进行谈判，同意向一种
新秩序转变。
例如，1985年，在南非城市伊丽莎白港，反种族隔离运
动发起的抵制白人商业行动给商界带来了巨大损失，使商
界不得不向政府施压要求改变政策。这时候的商界并没有
被说服去支持运动的目标，但是他们认识到，接受运动的
某些诉求比继续支持政府的镇压是更理性的选择。

o	运动需要的时间太长，不能等待怎么办？
公民抵抗运动产生影响并不总是需要很长的时间。虽然波
兰的团结工会运动从组织到掌权花了近十年的时间，但菲
律宾的反对运动从组织起来到将独裁者马科斯赶下台只用
了几年时间。公民抵抗取胜的决定因素并不是时间长短，
而是运动在行动中是否团结、是否有战略计划。

非暴力运动的困难在于需要严格的纪律、训练、策略、计
划、招募等等。这些事情不能随意进行，而要有系统地做。 

——雷夫·詹姆斯·劳森



正如牛顿的作用与反作用三定律那样：镇压升级，反抗也
升级。这就是为什么我认为镇压没有用。

1)	如何才能取得胜利？

公民抵抗运动如果能广泛地团结各方力量，进行周密的战
略计划，遵守非暴力纪律，取胜的机率就会大大提高。
团结很关键，因为公民抵抗运动只有代表大多数人的意愿
时才会强大有力。必须谨记：民众参与运动是自觉自愿
的。他们参与进来并承担风险是因为他们相信运动。如果
运动缺乏团结，如果事业的动机不明或可疑，很多人宁愿
不参加。通常，公民抵抗运动在这样的情况下会取胜：联
合起男男女女、老老少少、拥有不同宗教和种族背景的学
生、工人、农民、知识分子，以及其他各界人士。
公民抵抗运动要想取得成功，周密的战略计划不可或缺，
因为这是一场与强大的对手进行的斗争，需要有组织、有
战略的规范和指导运动领导下的各方力量。公民抵抗运动
的组织者必须做出许许多多战略、战术方面的决定，包括
评估怎样取得资源，怎样最佳利用资源，怎样利用对手的
弱点，怎样防御镇压等等。一个好的决定很少是仓促做出
的。要计划周到，必须具备两种知识：第一，运动的战略
制定者要对自己面临的政治、经济和社会条件有详细的了
解，还要了解社会各种不同团体的利益和志向所在。第

——伊万·马洛维奇



二，运动的战略制定者要知道公民抵抗运动是怎样运作
的，这项知识的来源包括个人经验、书籍、影片、互联
网，还要与那些有组织公民抵抗运动和政治运动经验的人
士进行沟通和交流。
31．非暴力纪律也很关键。如果公民抵抗运动的参与者
使用暴力，就将破坏抵抗的效力，导致镇压或使镇压看起
来合理。还会失去那些不愿意承担暴力风险的支持者。如
果公民抵抗运动用暴力对付警察和军队，就不可能使这些
群体失去对政权的忠诚。即使其中有些人对运动怀有未言
于口的同情心，暴力也会使这些同情烟消云散。在一场公
民抵抗的斗争中，运动的动机——自由、权利、公正——
让每一个人都受益。公民抵抗运动需要普通民众的勇气和
投入，在呼吁那些希望结束现政权的人们支持运动的同
时，也可以呼吁那些现政权的保卫者支持运动。
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